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VISTO: El Informe N° 196-2010/GOB-REG-TIVCA/CEPAL con Proveido N°
149206-2010/GOB.REG.HVCA /PR, el Oficio N° 420-2009/GOB.REG. HVCA/PR, el Oficio N° 0105-
2009-SGS-HVCA/OCT, el Informe N° 003-2009-2-0833 y demis documentos adjuntos en seiscientos once
(611) folios udles; y,

CONSIDERANDO:

Que, la investigacion denominada Informe N° 003-2009-2-0833 EXAMEN
ESPECIAL A GUARDIAS HOSPITALARIAS DEL HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
HUANCAVELICA PERIODO 2006 REFORMULADO, es una accién de control practicada con ¢l
obietivo de determinar el grado de cumplimiento de las normas legales que regulan la programacién y pago de
guardias hospitalarias en el Hospital Departamental de Huancavelica y la observancia a los procedimientos
administrativos en su correcta ejecucidn, ello asociado a objetivos especificos como los de evaluar el
funcionamiento v efectividad de la Unidad de Personal, la programacion de guardias hospitalatias, la
determinacién de cumplimiento a la Resolucién Ministerial N° 573-92-5A /DM y normas ampliatorias asi como
determinar 1 eficiente y econbmica utilizacién de los recursos publicos destinados al pago de guardias durante
el Periodo 2006;

Que, se encargd a la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinatios del
Gobierno Regional Huancavelica, efectuar la investigacién de los hechos sefialados en el Informe IN® (03-2009-
2-0833, por lo que tomando en cuentz el pleno otorgamiento de las garantias paca una debida defensa de los
implicados, se les ha rasladado los cargos imputados a fin de que efectiten sus descargos quienes al absolver
los mismos han ofrecido todos los medios documentarios de prueba que considesaron a su favor, tal comoe se
halla cotriente en actuados, con 1o que se ha garantizado una debida defensa. Sobre las peticiones de informe
oral que hacen los sefiores Cayllahua y Paytén, no es procedente atender por cuanto el presente no es un
proceso disciplinario instaurado, habiendo tenido la oportunidad de presentar sus alegatos de defensa;

Que, el presente informe ha sido emitido a través de observaciones halladas que son las
siguientes: OBSERVACION 1. EN EL HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE HUANCAVELICA
DURANTE EL EJERCICIO 2006 SE REALIZARON PROGRAMACIONES Y PAGO DE GUARDIAS
HOSPITALARIAS INOBSERVANDO LOS PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS NORMADOS. 5¢ ha
hallado que se pagaron a diferentes profesionales y no profesionales de la salud sin considerar los
procedimientos de ampliacidn para el pago de guardias hospitalanias, de igual manera no aplicaron los critegos
normados para la referida programacién como es la priorizacion de Jas necesidades del servicio y ampliacion de
las cantidades de guardias permitidas, previa autorizacién de los funcionarios responsables. Se evidencio en que
se programd y pagé doce guardias hospitalarias a personal asistendial sin contar con autorizacion de ampliacion
de guardias. Del mismo modo, los responsables de la programacita del rol de guardias hospitalarias de los
diferentes servicios asistenciales de: obstetricia, enfermeria, caja recaudadora, conservacion y limpieza,
laboratorio, ttansportes, fueron el jefe de depastamento y/o jefes de drea quicnes programan tumos y personal
para la continuidad del servicio basico asistencial, evidencidndose que ¢l mimero de guardias programadas con
derecho a pago en el periodo 2006 exceden ¢l méximo permitido de diez guardias, Hegando generalmente hasta
doce guardias, sin autorizacion de la ampliacién, sin embargo, estas programaciones mayores han sido
apiobadas para su pago por la Unidad de Personal, Direccién de Administracién v Direccién del Hospital

Departamental de Huancavelica;
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Que, respecto de los hechos descritos se ha inobservado la Resolucion Ministerial N®
0184-2000-SA /DM, articulos 13°, 26° y 27° del Reglamento de Administracion de Guardias Ilospitalarias paca
el personal asistencial de los establecimientos del Ministerio de Salud, articulo 26° que notma: "Con wrddter
exiraordinario y en farma temporal, los establecinsientos que tengan déficte de perronal aststencial, podrin programar basta 12
guardias bospitalarias mentuales pagadar. A tal gfecto es reguisite Indispensable que ln falta del personal este debidamsente
sustentado por la institucibn solicitante”. "La oficing General de Plandficacidn y la Oficina Ejecutiva de Personal de la Oficina
general de Adwinistracton del Ministerio de Salud, previa revisitn y conformidad de lo solicitado, son lus encargadas de autorizar
Lt ampliacion de guardias hospitalarias”;

Que, en la programacién de Guardias Hospitalarias Nocturnas no se ha considerado la
cantidad méxima establecida. Se ha aprobado Iz programacion y pago de guardias hospitalarias sin tomar en
cuenta un criterio de racionalidad y aplicacion de la normativa, evidenciindose guardias hospitalarias nocturnas
sin tener en cuenta las cantidades miximas pesmitidas por el Reglamento de Administracién de Guardias
Hospiralarias que considera un miximo de seis guardias nocturnas, notandose que en muchos casos se han
programado guardias noctuenas en mayor cantidad a las legalmente permitidas en los servicios de Casa Fuerza,
Conservacién y Limpieza, Farmacia, Laboratorio, Transportes y Técnicos en HEnfermeria;

Que, los hechos han contravenido la siguiente normativa: RESOLUCION
MINISTERIAL N° 573-92-SA/DM - REGLAMENTO DE ADMINISTRACION DE GUARDIAS
HOSPITALARIAS PARA EL PERSONAL ASISTENCIAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS DEL
MINISTERIO DE SALUD. Articulo 26 °.- "E/ nimere de Guardias cun derecho a pago no debe excoeder el mxamo de
acho (08), incluyendo enire ellos un mdocimo de cuairo (04) guardias nocturnas para los servicios de Fimergencia, UCT y Centro
Quirdrgive. Excoepoionalments en los establecimienios ubicados en zonas ruralss y urbano marginales asi como los wbteadas en
wonar declaradis en energencia, se podrd programar guardias hopitalarias, segsin las necesidades del servicta, sin exieder de die
(10}, inciuyendo en ellos un miocimo de seis {06) guardias nocturnas”;

Que, respecto de los hechos descritos, se hallan implicados en la observacion los
sefiores Juan (Gémez Limaco ex Director del Hospital Departamen tal de Huancavelica, Silvia Agreda Tovar
Jefe de ta Unidad de Personal, Edgar Martinez Solano, Jefe de la Unidad de Personal, Rogelia Cayllabua
Rodriguez Jefe del Servicio de Caja Recaudadors, Javier Quezada Alarcén Jefe del Departamento de Patologia
. v Laboratotio Clinico, Méximo Paitan Sinchi, Jefe de la Unidad de Conservacién y Limpieza, a quienes se les ha

\ cursado las cartas enunciando en ellas los presuntos cargos de implicancia leve y moderada que previamente se
! ha fundamentado, 2 fin de que sin mediar instauracion de proceso disciplinario cumplan con absolver las
8/ imputacioncs halladas ofreciendo los medios probatorios que consideraron eran validos 2 su favar, los mismos
que dentro del plazo de ley cumplieron con remitic sus alegatos de defensa y ofrecex los documentos que
consideraron validos, los cuales fueron debidamente analizados y merituados en lo que cotresponde, llegando
a determinarse lo siguiente:

Que, sobre la responsabilidad de don JUAN GOMEZ LIMACO Ditector del
Hospital Departamental de FHiuancavelica del 02.Ene.2006 al 05.Nov.2006; por haber desempefiado sus
funciones con deficiencia en su calidad de mAxima autoridad adrhinistrativa en el Hospital Departamental de
Huancavelica al no supervisar las acciones del personal 2 su cgrgo; por haber aprobado roles de guardias
hospitalarias en cantidades superiores a las permitidas y no evijenciar documentadamente la necesidad del
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'{:7' ervicio y/@ haber aprobado mediante acto resolutivo dichas programaciones, incumpliendo Ja norma sobre
" ) guardias hospitalarias conforme se prescribe en el articulo 34° de la Resolucién Ministerial N° 573-92-SA/DM,

© ‘quien al respecto manifiesta: “Sobre l primera imputacion, esto S¢ regularisd con pusierioridad, con ¢l respeciivg aclo
resolutivo @ partér de la observasion hecha ton el examen especial (...} of Hospital Departamental de Huancavelica de reciente
categorizacion a nivel 11 - 2 cuenta con recurso humana insuficients, en incremento gradual que aiin no cubre las expectativas de fa
poblaciin y de acuerde a normatividad del reciente nivel se vienen aperturands Unidades de Producciin de Servisos, on Sforma
progresiva. | as mismar gue requicren de la dotacién de recursos bumanos para optimizar la calidad del servicio, en est rentido,
debo manifestar quc esto no s¢ restringe solamente g la dotacion ds perconal médsco especialisia, sino de personal que atrenda en
caja, farmacia, diggnostive por imdgenes, laboratorio, principalmente enfermeras, Qbsteirices, técnscos de enfermeria, kmpissa,
nutricion post anestésica, unidad de cuidador intensivos, shock traums, neonatologia, pediairia y virs un enfermere deberia
brindar lor cuidados expecializpdos dz 2 a 3 pacientes cama mdximo ul igual que de Obstotvives tenivos de enfermeria, que hasia
exte momento no 5¢ puede contratar por las limitaciones presupuétiales con que el Hospital Departamental de Huaneaveliza
cuenta. /A pesar de haber realizado las gestiones correspondientes ante ¢l pliggo ély los que le aniecedieron. Hay imposibilidad de
podar cubrir los servicios de salud von los pocos recurses humanos disponibles. b) En la programaciin de Guardias H ospitalarias
Nocturnar no s¢ ba considerads la cantidad mdxima establecida. 5i s revisa la programcion adjunta en los Anexos, podrd
percatarse ficilments gue no habiz otra forma de garansizar ka atencién las 24 boras del dia para la poblaciin buancavelizana y ex
por esta razin gue se recurrid al Artieuls 26° de la RESOLUCION MINISTERLAL N °© 573-92-84/DM -
REGLAMENTO DE ADMNISTRACION DE GUARDIAS FHOSPIT ALARLAS PARA EL PERSONAL
ASISTENCLAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS DEL MINISTERIO DE S.ALUD, donde tesctuelmente dice:
"Ed niimero de guardias von derecho a pago no debe exvedsr ol mixcimo de ovho (08), incluyends entre ellos un mdxcimo de cuatro
(04) guardsas nocturnas, para los servicios de emergencia, UCT y Centro quirirgéco. Exceepcionalmente en los establecimientos
ubtcados en sonas rurales y urbanc marginales asi como en onas declaradas en emergeniia, se podrid programar guardias
hospitalarias, segrin las necesidades del servicio, sin exceder las dies; (10), incluyendo en ellos un mdximo de seis (06) guardias
nocturnas’;

Que, habiéndose procedido 2 merituar lo manifestado por el implicado, en su calidad
de Director si tenia conocimiento de que estaban ocurriendo hechos administrativos irregulates en Ia
administracion del pago de las guardias hospitalatias, excediéndose del tope a pagar, ya que se encuentra
aceptando en su descargo que en efecto esas irregularidades fueron corregidas postetior al control efectuado, lo
que revela que inobservé y permiti6 la inobservancia rigida de las normas de la materia que delimitaban su
accionar fente a la programacién de guardias y sus correspondientes montos a pagar, por lo que habria una
responsabilidad en el incumplimiento de las normas, al efectuar sus funciones obviando el procedimiento, es
mas ha recurtido a la aplicacién de normas anteriores sin tener en cuenta las normas posteriores como la
resolucién ministerial en cuestién que delimita el miximo tope de guardias que deberia de haberse considerado.
El implicado, no tesponde especificamente la razén por la cual se programaron y pagaron hasta doce guardias,
tampoco existe una motivacién que lo llevé a no emitir dichas decisiones via acto resclutivo como corresponde
a un ente gubernamental, hallindose negligencia ea dicho extremo ademis de desconocimiento de sus
funciones. Como se tiene de las declaraciones de su co implicada la Jefa de la Unidad de Personal, que ks
adelante se enuncia, la permisibilidad de programar sin el sustento por dreas de las doce guardias, mis que
todo se aprecia que ha sido una presién del personal, que como ella menciona se ha convertido en un derecho
por la lamentable necesidad no cubierta con personal nombrado, es decir, el implicado ha cedido frente a una

situacién de hecho que se marcaba desde sus antecesores, lo cual es una acto de resistencia al cumplimiento de
. las normas por parte de los servidores beneficiasios del pago exagerado de guardias;
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Que, es pertinente sefialar que las normas se emiten dentro de la legalidad que genera el
Estado de Derecho y como tal toda autoridad debe de estar subordinada al orden juridico de las mismas, lo
cual permite la convivencia social ordenada, por lo que ninguna autoridad, ni ciudadano puede basar sus actos a
libertad y en desconocimiento de las normas, no debiendo de por Iz norma que m4s le conviene desconociendo
las que realmente rigen al momento de su actuar, pues el implicado reconoce que ha aplicado una norma sin
bien es cierto por necesidad pero es contraposicién a la norma que la deroga, sin embargo, en el caso que nos
ocupa y estando a la observancia del Principio de Razonabilidad que enuncia el articulo 230° de I Ley N°
27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, normado como: “Las antoridadss deben de prever que (...)
la determainaion de la vamcion  considere criterios coma la existenvia o no de intemvionalidad, el perjuiiio causado, las
ctvcunstancias ds Ja comision de la infraveidn y la repeticin en la comisiin de infraccion”, es necesario merituar a favor del
implicado algunos extremos de su defensa, siendo la ptincipal que como funcionario reconoce haber errado,
lo cual evidencia su sentido de honestidad, al igual que es permisible para el colegiado disciplinario tomar en
cuenta la situacién de funcionamiento del Hospital respecto de los recursos humanos asignados, que como es
de conocimiento ptiblico no son los suficientes para cubsir la demanda de la poblacién a satisfaccion, dado que
como el implicado manifiesta, no se puede desconocer las accionés que se efectiian en las 4reas del centro
quinirgico, sala de operaciones donde el acto quirirgico y transoperatotio requicre entre 02y 08 horas en que
permanece el enfermero en calidad de instrumentista, o en el departamento de unidad de cuidados intensivos
con personal restringido, justificando que la programacién de guardias se hace por el grado de dependencia del
paciente, o que en unidad de cuidados intensivos se requiere de la permanencia continua por ser la Unica
unidad destinada a la atencién de pacientes, y en el departamento de emergencia en topico, donde se aticnden
todas Ias emergencias de estas los que corresponden a emergencias pediatricas requieren de recurso humano
permanente para la atencién a dichos pacientes y en shock trauma donde la demanda de pacientes criticos es
creciente se requiere con atencién personalizada permanente y continua del personal de enfermerda con gran
capacidad resolutiva, siendo a la fecha las limitantes la infraestructura y equipamiento, y en depattamento de
cirugfa la demanda de pacientes es alta, generando la necesidad de permanencia y continuidad del profesional
de enfermeria, obstetricia y técnicos de enfermeria, que garantice la calidad de atencidn las 24 horas del dia en
la modalidad de guardias diutnas y nocturnas y asi en las demas dreas como consultorios o pediattia hay
necesidad de personal, motivo por el cual se vio obligado a asegurar la permanencia de éstos profesionales ata
con las condiciones que generaron o impusieron como se presume que ocurrd, obligindolo a ceder
requerimientos fuera de norma, evitando no dejar inoperativas las funciones del personal médico y no médico a
favor de los pacientes, sin desconocet que no se ha actuado en observancia a la norma, 2 ello se agrega el hecho
de tener en cuenta que si bien es cierto no se ha respetado el tope de guardias y se ha generado un mayor
desembolso sin la debida y antelada programacién presupuestaria, también es de considerar que no se haya
demostrado en el informe de control, que dicha inversién causd perjuicio a la entidad pues tuvo un fin, que no
dispensa la inobservancia procedimental en atencidn a las notmas pero que es una atenuante en la comision de
faltas disciplinarias del funcionatio de mayor jerarquia quien tenia como obligacidn buscar los mecanisirios para
no ejercer funciones con transgresién a las normas, asi como finalmente debe de tenerse en cuenta que el
implicado 0o es un reincidente habitual, lo que evidencia el desemperio de sus funciones;

Que, en consecuencia, bajo las consideraciones expuestas, se ha hallado responsabilidad
en el desempefio de funciones del Director del Hospital Departamental de Huancavelica, quien ha inobservado
1a Resolucién Ministerial N°© 573-92-SA/DM - Reglamento de Administracion de Guardias Hospitalarias para
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el Personal asistencial de los establecimientos del Ministerio de Salud Articulo 26° que norma: "/ némero de
Suardias con derecho a pago no dsbe excceder of mdximo de ocho (08), inclstyends entre ellos un mdximo de cuatro (04) gnardias
nocturnas para los servicios de emergencia, UCT y centro quirdygico. Exceprionalmente en los establecimientos ubivados en zonas
rurales y urbano marginales ast como los wbicados en onas declavadas sn emergencia, se podni programar guardias baspitalarias,
segiin las necesidades del servicio, sin excedsr de diex, (10). incluyendo en ellos un mdximo de seis (06) guardias nosturnas"
transgrediendo los Literales a) y h) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pitblico, que norma: “2) Curnplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicic pablico” y h) “las demds que seralen las leyes o ef reglamento™, concordado con los
articulos 127°y 129° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de Iz Ley de Carrera Administrativa
que norma: Asticulo 127°.- “Lar funcionarios y Servidores se condsewirdn con (...) efiviencia en el desempesio de los cargos
asignados (...) y el articulo 129°.- “Los funcionatios y servidores deberin actuar con correccion y justeza al
realizat los actos administrativos que les corresponda (...)”; conducta descrita que constituye falta de catdcter
disciplinario establecido en el Articulo 28° literales z) y d) del Decteto Legislativo N © 276 que norman: a3 El
incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley y su reglamento™; d) “La negligencia en el
desempefio de las fonciones™;

Que, sobre la responsabilidad de dofia SILVIA ELIZABETH AGREDA TOVAR,
JEFE DE LA UNIDAD DE PERSONAL DEL HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
HUANCAVELICA, por no haber cumplido sus funciones conforme al Manual de Organizacién y Funciones
- MOF aprobado con Resolucién Ministerial N® 149-2002-HD-HVCA/UP, respecto a las Funciones
Generales que le corresponde a la Unidad de Personal Inciso €) "Dirigir la aplicacién de la normativa Técnico
Legal en el Area de Personal” g) "Dictar Resoluciones Administrativas sobre acciones de personal en
concordancia a las normas vigentes” y d) y e) de las funciones del Director del Programa Sectonal que
prescribe "Dirigir la aplicacién de la normativa Técnico Legal en el Area de Personal" y "Recomendat
procedimientos técnicos para mejorar y aplicar el sistema de personal” ; por no haber emitido el documento
cortespondiente que permita regularizar o controlar las cantidades de guardias programadas a fin de dar
cumplimiento a la normativa, quien al respecto ha manifestado: “gue & programacion del rol de turnos estaba a cargo
de los fefes de servicios y su aprobaciin lo realizuba el Direcor del Hospital Departamental de Huancavelivs, por fo tunto ef Jofe
de la Qficing de Personal queda encargudo de volar por el umplimients, de cada uno de los roles presentadas al tncargado dsl
Area de Control de Asistenciay Permanendia, liguidacidn ¢ incorporacion en ks Planilla Unica de Pagos de I remuneraciin por
guardia y/ o reten realizado.. Asimismo, en el afio 2006 ¢ hospital contaba con personal insuficiente, motivo por el cual re les
Siguid pagands dove guardias, lensendy en cuenta la Resoluciin Ministerial 184-2000-5.4/ DM, ya que en esa entonces (...} se
necesitaba de 60 a 70 Licenciadas en Einfermeria. Sienda el objetivo principal el de disminuir la Muerte Materna, el Flospital no
contaba con las obitetras suficienter para ki alencidn del pacente ya que también tenienda en cuenta lu cantidad de servicios
mencionadas, por iade uno de Jos servicios se necesitaria de 5 a 6 obstetras: siendp un promedso de 30 a 40 personas para cubrir
los turnos de tarde, mafiana y noche, por lo tanto el afio 2006 eran insuficientes el personal. (... ) en ol afio 2006 sontaba con 26
Médscos Nombrados y contratados los cualer taboran 13 Médicos del 17 al 15 y 13 Médicos del 16 a/ 30 y/ 0 31 de cadu mes.
De acsterdo a los informes emitidos por lu oftvina de Estadittica ¢ Informdtica en el wiio 2006 se atendieron un total de 33,754
pacientes en los diferentes servicios, cada uno de los meses y 93 pacienies por diu en los diferentes servicios, se adpunta l
informacion emitida por la ofiina de Estadistica e Informdiica del Hogpital Departamental de Huancavelica;

Que, conforme a lo expuesto en su descargo de la implicada, se advierte que en ningin
extremo explica el motivo por el cual bajo su funcidén de Jefe de la Unidad de Personal, no haya cumplido con
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dirigir la aplicacidn de la normativa técnico legal ea el Area de Personal vy no haya dictado resoluciones
administrativas sobre acciones de personal en concordancia 2 las normas vigentes, obligaciones que contiene ¢l
Manual de Organizacién y Funciones que rge su accionat, e inmetso a dicha omisién se halla pues la
inaplicacién o inobservancia de su parte en relacién a la Resolucidén Ministerial N° 573-92-8A/DM —
Reglamento de Administracién de Guardias Hospitalarias para el Personal asistencial de los establecimientos
del Ministerio de Salud Articula 26°, harto mencionada, habiéndose cesido a la aplicacién de normas antetiores
sin la concordancia o la conexidn con la citada notma posterior, de cuya omisién emerge la decision de
programar y pagar un mayor nimero de guatdias que las permisibles, asi como no deslinda la responsabilidad
que tuvo de no haber participado en la toma de decisiones sobre la debida aplicacién de criterios normados
para la referida programacién como es la priosizacion de las necesidades del servicio y ampliacion de las
cantidades de guardias permitidas, previa autosizacion de los funcionarios responsables, ya que volvemos a
ceiticnos a lo dispuesto en el manual, extremo obviado del cual en su manifestacién no revela nada. De todoel
andlisis remitido, sobre la necesidad de recurso humano, se hace entendible, sin embargo, no se halla en su
participaci6n esa direccion técnico legal referida. Pues para programat el pago en Ia unidad que dirigia, tenia
que verificar la procedencia legal o el llamado control para decidir el pago, no pudiendo sustraerse de su
obligacién de comunicar alguna irregularidad en dicho gesto, pues de haberlo hecho se hubiera generado un
acto resolutivo que ampare los pagos bajo el sustento de aprobacién presupuestaria emergente del irea
correspondiente, como en todo gasto, pues es cierto que la programacién en si de las guardias erz
responsabilidad del director y de los jefes de dreas, pero lo que se cuestiona es que incurri6 en falta al no
advertir que la programacién y pago de hasta doce guardias, debia de tener una autorizacién de ampliacién, lo
cual se obvié porque finalmente fueson aprobadas para su pago por las unidades de personal, direccién de
administracién v direccin del Hospital Departamental de Huancavelica, no habiendo demostrado lo contrario,
hallindose omisién en dicho extremo. De la revisién de los medios documentarios de prueba que ofrece
muchos de ellos concierne a una proyeccién de gastos, a una estadistica de atenciones etc, lo cual es irrelevante
para los cargos imputados y que no son desvirmados con su contenido, pues no se cuestiona la necesidad, ya
que la decisién de los servicios es evidente, lo que esth en discernimiento es la obligacién de aplicar el
procedimiento para la programacion y pago posterior, para la autorizacion de esa ampliacion de gasto por
mayor niimero de guardias, pues incluso la resolucion ofrecida que corre a fojas 130 no constituye sustento de
cumplimiento de funciones, porque nada tiene que ver con el acto resolutivo que se omitié en emitir respecto
de la aprobacién de incremento de pago por guardias siendo pruebas impertinentes con las que la implicada
trata de avalar sus omisiones. Como es de verse, la implicada en su manifestacion a raiz de la comunicacion de
hallazgos, tiene otra versidn, pues infiere que el pago de doce guardias, incluso se habia convertido en un
derecho determinado por los mismos profesionales y que a fin de que no se vean afectadas las atenciones a los
pacientes, se fue consintiendo un derecho no declarado, solo al mérito de la costumbre, extremo que debi6 de
tenerse en cuenta para advertir al titular que eses pagos por un mimero mayor de guardias eran irregularmente
otorgados, pero no existi6 ningiin documento que evidenciara el cumplimiento de sus funciones con respecto
a su obligacién de dirigir la aplicacin de 12 nocmativa técnico legal, ni haber emitido los documentos mediante

el cual el Titular aprueba esos gastos;

Que, conforme a lo expresado, la implicada no ha desvirtuado la omisién en la que
incueni6, 2l no haber procedido a la advertencia de actos sin observancia al procedimiento establecido en las
normas actualizadas para generar dicho gasto, es decir incumplié de manera evidente sus funciones especificas
de orden legal, aceptando ejecutar los hechos, sin un mayor comptomiso de supervision, por lo que se ha

&



GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

% L s g. . %; . /
N 823 2000/ GOB.REG-AVEA/ PR
Heatrecomodive 10 Nov. 2010

hallado responsabilidad manifiesta, no mediando ninguna atenuante al respecto, ya que obvio la aplicacion
procedimental asi como la direccién normativa, habiendo transgredido los Literales a) y d) del Articulo 21°
del Decreto Legislativo N® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, que norma: “ a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y d)
“Conocer exhaustivamente las labores del cargo™; concordado con los articulos 127° y 129° del Decteto
Supremo N® 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa que norma: Articulo 127°- “Ler
Suncionarios y Servidores so conductrin con (...} eficiencia en ¢l desemspeito dz los cargos asignados (...) y el articulo 129°.-
“Los funcionarios y servidores deberin actuary con correccidn y justeza al realizar los actos administrativos que
les corresponda (. ..)”; conducta descrita que constituye falta de caricter disciplinario establecido en el Articulo
28° literales a) y d) del Decreto Legislativo N ° 276 que norman: a) El incumplimiento de las normas
establecidas en la presente ley y su reglamento”; d) “La negligencia en el desempefio de las funciones™;

Que, sobre Ia responsabilidad de don EDGAR MARTINEZ SOLANG, JEFE DE

LA UNIDAD DE PERSONAL; por haber inobservado el Manual de Organizacién y Funciones - MOF
aprobado con Resolucion Ministerial N® 149-2002-HD-HVCA /UP, respecto a las Funciones Generales que le
corresponde a la UNIDAD DE PERSONAL, Inciso €) "Dirigir la aplicacidn de la normativa Técnico Legal en

el Area de Personal” inciso g) que sefiala "Dictar Resoluciones Administrativas sobre acciones de personal en
concordancia z las normas vigentes” y el inciso d) y €) de las funciones del Director del Programa Sectorial que
prescribe "Dirigit la aplicacién de la normativa Técnico Legal en el Area de Personal" y "Recomendar
procedimientos técnicos para mejorar y aplicar el sistema de personal”; por no haber emitido documento

alguno que permita regulatizar o controlar las cantidades de guardias programadas a fin de dar cumplimiento 2

la normativa, de lo cual manifiesta: “QOwe, ka programacin de guardias bospitalarias lo realizaba los jefes de los
departamentos o servicios, de acuerds a la necesidad de cada uno de ellos con le debida antorigacion de la direccin del bospital
dspartamental de Huancavelica. (...) Por lo que 5i se programaria 5 guardias noclurnas y cinca guardias dixrnar habréa por lo

hechos que se menciona gue algunos departamentos y/ o servivios se quedaria algunos dias sin personal com se puede hacer ol cruce
corvespondiente en el rol de guardias ds un mis se observd la Resolucidn Ministerial 0184-2000-5.4/ DM de feiha 05 de funto

del affo 2000 adiciona el articuls 26 donde dice con cardcter extraordinario y en forma femporal lor extablecimienios que tengan

déficit de personal, asistencial, podrin programar hasta 12 guardias hospilalarias mensuales pagadas, a tal efects o5 requisilo
indispensable que la falta de citado personal este debidaments susientads por la institucidn. Mds aun tambitn se tene conto
Precedente gue esta modalidad dz trabajo no se implementd durante mi gestion que durd 3 meses 1i no se viens arrastyando desds

o hace muchos arios atrdr que ol personal asistencial cuandy se quiso programar solamente 8 a 10 guardiar totales quisieron realizar
Ve BN\ paros y huelgas, por ello la Direcviin mediants mu aprobaciin ordend el pago en la forma como sv venia haciendo. Con respecto
Noue se dice que no s¢ pagh won arta resolulivo si se pago que se encuentra en el expediente que se adiunto al ubsolver los ballazgos’;

of Que, de lo argumentado por el implicado, refiere que son los jefes de departamentoy

el director quienes programan las guardias conforme a ley, y es cierto, sin embargo, lo que se cuestiona en su
contra 1o s ello sino el hecho de que en su calidad de Jefe de Unidad de Personal y bajo el mandato de sus
funciones, no ha cumplido con generar los documentos de sustento para el pago de mayor niimero de guardias,
el que ha sido efectuado sin el sustento legal al cual estaba obligado, pues segiin el manual de funciones que lo
rige 7 que es de estricta observancia de su parte, estaba obligado a dirigir, 2 supervisar la aplicacion de las
notmas corfespondientes y materializardas en acto resolutivo con la fundamentacién de haberse aplicado una
norma por otra, o de haberse presupuestado el incremento de pagos o la justificacién que consideran como
justificantes, pero el hecho es que no existen esos actos resolutivos, donde debe de aprobarse los actos por el
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b Titular, no habiendo ofrecido documento que revele lo contrario pues en el informe no se ha hallado ningin
indicio que revele que cumplié con sus funciones, por lo que se determina que existe responsabilidad en el

implicado, no existiendo ninguna atenuante que justifique la omisidn en la que incutrid;

Que, de lo expuesto, se colige que el implicado ha transgredido los Literales 2} y d) del
Articulo 21 © del Decreto Legislativo N® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, que norma: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
piblico” y d) “Conocer exhaustivamente las labores del cargo™; concordado con los articulos 127°y 129° del
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa que norma: Articulo
127°.- “Lar funcionarios y Servidores se condscirin con (...) eficiencia en ¢l desempriio de los cargos asignados (...) v el
articulo 129°.- “Los funcionarios y sexrvidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda (...)”; conducta descrita que constituye falta de cardcter disciplinario
establecido en el Articulo 28° literales 4) y d) del Decreto Legislativo N° 276 que norman: 2) El incumplimiento
de las normas establecidas en la presente ley y su reglamento™; d) “La negligencia en el desempeiio de las
funciones™;

Que, sobre la responsabilidad de dofiza ROGELIA CAYLLAHUA RODRIGUEZ,
JEFA DEL SERVICIO DE CAJA RECAUDADORA; por no haber sustentado debidamente la necesidad
del personal programindose irregularmente en el mes de Julic del 2006 hasta doce guardias sin sustento
documentario; quien manifiesta:”One, ka programaidn de guardiar ha sido por una nevesidad sin intencionalidad y de
deserdo @ las normar habiéndose cumplido la mistén del bospital, adjantando parte de los dorumentos que remitid 4 lu antoridad
superior dosumentor que Sustentan que Sa periond sakicitd mayor personal para ef cumplimiento de las funciones propias de la
unidad @ su cargo, como son Informe N° 093-JFHD-H VCA-2006 y rol de caja recaudadora, con ko que considera gue ha
umphido con su obligaain.’;

Que, bajo los alegatos efectuados por la implicada, acepta haber genemdo la
programacién de guardias en su calidad de Jefe de Unidad Recaudadora, argumentando la necesidad de servicio
para cumplir las funciones del hospital y dar la atenciég al pabico que lo requeria. Analizado los documentos
que considera medios de prueba que desvirtian su responsabilidad, y que menciona que la Oficina de Contrel
Institucional no realizé una investigacién correcta, no es cierto, por cuanto argumenta haber presentado
documentos al superior solicitando mayor personal, y que los documentos adjuntados a su descargo, son parte
de muchos otros presentados, pero si se tiene en cuenta el contenido de los dos documentos que corren a fojas
103 al 105 ninguno de ellos revela que haya cumplido con sustentar la necesidad de personal, pues el informe
referido es de otra persona de farmacia que se queja porque su personal estd haciendo labores que no le
corresponden y el rol es una programacion de guardias sin el fundamento cualitativo ai cuantitztive de la
necesidad, por lo que dichos medios de defensa son irrelevantes para desvirtuar los cargos imputados, ademis
de no mencionar que otros tantos documentos presenté en su oportunidad como manifiesta, por lo que no
habiendo demostrado que cumplié con el procedimiento de sustentar 12 necesidad de personal, ni advertir a su
superior que la norma en la cual se amparaban para decidir el incremento y postetior pago de guardias era
irregular se halla responsabilidad. Los hechos evidentemente no han causado agravio material a la institucion, y
es cierto que se han realizado dentro de la licitud de fondo pero irregularidad de forma, ante lo cual se estd
considerando las circunstancias en la que se omitié la observancia de 12 norma a aplicarse, que si bien la
diteccién y aplicacién de Ja norma no era de su responsabilidad si lo fue el procedimiento no aplicado parala
programacién de mayor numero de guardias, determinindose que ba transgredido sus obligaciones contenidas
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en los Literales a) y d) del Articulo 21° del Decrero Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remunetaciones del Sector Publico, que norma: “ a) Cumnplir personal y diligentementc
los deberes que impone el servicio piblico™ y d) “Conocer exhaustivamente las labores del cargo™; concordado
con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Catrera
Administrativa que norma: Articulo 127°.- “Los funcionatios y Servidores S conducirdn con (.. ) eficiencia en el desernperio
do Jos cargos asignados (...) y el artculo 129%.- “Los funcionarios y servidores deberén actuar con correccion y
justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda (...)”"; conducta descrita que constituye falta de
caricter disciplinario establecido en el Articulo 28° literales 2) y d} del Decreto Legislativo N ° 276 que norman:
2) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley y su reglamento™; d) “La negligencia en el
desempefio de las funciones™;

Que, sobte la tesponsabilidad de don JAVIER ROBERTO QUEZADA ALARCON
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE PATOLOGIA Y LABORATORIO CLINICO; por no haber
evidenciado documentadamente las programaciones de guardias por encima de las permitidas; habiendo
efectuado su defensa manifestando: “Que, la esiases de personal no permiie wna buena atencign que con los eriierios de
priovizacitn ds las necesidades dy servicio prosentd s rol de guardias a las respectivas unidades que aprobaban dicha
programacion (vefiriéndose a persenal, administraciin y diretor), Se programaron las doce guardias confarmme al articulo 26° de la
Resoluciin Ministerial N° 184-2000-5.4/ DMy gue ba exigido y solicitads veiteradarmenie el increment del recutrso bumanoe,
ofveciends informes y pedidos desde el afio 2003.7;

Que, estando al descargo efectuado, se evidencia que el implicado también desconoci6
la aplicaci6n de Ia norma pertinente antes de Ja programacién por un nimero mayor de guardias y sebretodo
no demuestra haber cumplido con efectuar el sustento técnico de la necesidad de personal para la realizacion
de la guardias en el periodo 2006 que fuera auditado y argumenta que las programaciones no eran observadas
por la unidad de personal, la administracion ni el director y en efecto siendo dreas con el conocimiento dela
aplicacién de la notma desconocieron éstos extremos, sin embargo, era de responsabilidad de los jefes de drea
sustentar cualitativa o cuantitativamente las necesidades de personal o bajo 1a forma que considerasen pero
debfa de haber un sustento técnico para el incremento de las doce guardias y su posterior pago, es decir, no
cumplié con sustentat su necesidad. Dela revision de los documentos a los que denomina informes que corren
a fojas 165 a 180, son requerimientos de contrita de personal mas no asi sobre la necesidad de personal parala
realizacidn de guardias, por lo cual, con las mismas no desvirtia su responsabilidad;

Que, conforme a lo expuesto, se ha hallado responsabilidad en el implicado por haber
transgredido los Literales a) y d) del Articulo 21 © del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remunesaciones del Sector Publico, gue norma: “4) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone &} servicio piblice” y d) «Conocer exhaustivamente las labores del cargo”; concordado
con los articulos 127° 7 129° del Decreto Supremo N° (05-90-PCM, Reglamento de la Ley de Carrera
Administrativa que norma: Articulo 127°- “Las  funcionarios 'y Servidores se condsuirdn con {...) eftciencia en ef deserpesio
de Jos cargos asignados (...) y el articulo 129°- “Los funcionarios y servidores deberin actuar con correccion y
justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda (...)"; conducta descrita que constituye falta de
cardcter disciplinario establecido en el Ardculo 28° literales 2) y d) del Decreto Legislativo N ° 276 que
norman: a) El incumplimiento de las normas establecidas en la preseate ley y su reglamento™ d} “La
negligencia en el desemperio de las funciones”;
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. ‘;} Que, sobre la responsabilidad de don MAXIMO PAITAN SINCHI, JEFEDE LA
L ,l_l,NIDAD DE CONSERVACION' Y LIMPIEZA, por no haber sustentado debidamente Ia necesidad del
~ |-~ “petsonal en su drea ante las instancias administrativas respectivas y haber estado programando guardias
noctumas en cantidades superiores a las permitidas: el implicado efectin su defensa manifestando: © One, 52
puese deducir qure la divecion que ha realizodo ol examen especial na ba investigadn por cuanto esti obligada a probar debiends
de tener en cuenta el artécnlo 40° dp fz Ley N° 27444, Las Luardias se realizd por cuanto of nimero de recursos humanos en lu
unidad su cargo era inswficiente por cxanto como servidores tenian que atender al pacienss de forma indirecta en la fimpiesia, Oue,
la Oftcina de Control Institucional ha omitido en invesiigar pues adjunta parie de los documentos gue susientan que en forma
Jrecusnte ba presentado docwmentos ante la instancia superior tajes come | nforme N°015-2002-DHDH/ DSCL, Informe N°
013.2003-DHDH/ DSCL, Informe N° 024-2003-DHDH/ DSCL, Infarme N° 028-2003-DF IDH/DSCL/JUIM,
Informe N* 030-2003-DHDH/DSCL, Informe N° 032-2003-DHDH/DSCL/ JUIM, Informe N° 003-2004-
HDH/S$.GG, Informe N*002-2004-DHDH/ SCL, y Informe N° 006-2005/ JCL/ HD-HVCA ton fo gue considera

que ha absuelto los cargs;

Que, habiéndose analizado lo manifestado por el implicado, éste revela que si se
programaron las guardias por la necesidad de servicio ¥ que respecto de [z imputacion sobre una
responsabilidad generada considera que la investigacién realizada por 2 OCI, ha sido defectuosa en méritoa la
norma en la que se apoya, extremo erroneo pues habiéndose trasladado los cargos de una presunta
responsabilidad estuvo en la obligacién de demostrar que no eran ciertos los hechos hallados, asi como refiere
que los documentos que abora adjunta no fueron debidamente revisados en dicha investigacion, es por ello que
habiéndose cumplido con merimar el contenido de los mismos que supuestamente superatian la
responsabilidad hallada, se ha determinado que ninguno de los informes ofrecidos constituyen el informe
técnico que corresponda a la necesidad de servicios especificamente para la realizacién de guardias a la que se
refiere el informe de control, y menos aun cuando esas necesidades no fueron aprobadas por el titalar para
definir lo que procedimentalmente haya sido una regular programacién y pago de guardias hospitalarias,
debido 2 que son documentos emitidos en fecha impertinente a la de los sucesos hallados y el objetvo delos
mismos no se refiere a la programacién de guardias periodo 2006 con los cuales el implicado no desvirtia la
responsabilidad en la que ha incurrido, muy por el contratio de manera temeraga presenta documentos con Jos
cuales trata de responsabilizar a la Oficina de Control Institucional a que ésta no realizd una investigacién
correcta, lo cual es una conducta inapropinda ya que conforme a sus obligaciones debe de actuar con
honestidad en cada uno de sus actos, pues es de su dominio que dichos documentos son antiguos y sustentan
la necesidad de servicio para la realizacién de guardias especificamente en el ejercicio 2006, pericdo que fuera
auditado;

] Que, conforme a lo descrito, se ha hallado responsabilidad en ¢l implicado por haber

transgredido los Literales a) y d) del Asticule 21 © del Decreto Legistativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que norma: “ a) Cumplir personal y diligenternente
los deberes que impone el servicio piiblico” y d) “Conocer exhaustivamente las labores del catgo”; concordado
con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Carrera
Administrativa que norma: Articulo 127°.- “Las funcionarior y Servidores se conducirin con (...) eftciencia en el desempesio
de bos argos asignados (...) y el articulo 129°.- “Los funcionatios y servidores deberin actuar con correccion y
justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda (...)”; conducta descrita que constituye falta de
cardcter disciplinario establecido en el Articulo 28° literales 2) y d) del Decreto Legislativo N © 276 que notman:
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a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley y su reglamento™; d) “La negligencia en el
desempefio de las funciones™;

Que, sobre I OBSERVACION 2. SE DETERMINO QUE LA
PROGRAMACION DE GUARDIAS HOSPITALARIAS NO SE CUMPLE Y NO DESCUENTAN DE
SUS HABERES MENSUALES, ASIMISMO SE EVIDENCIO PAGOS EN EXCESO POR §/. 3,392.35
ENTRE LA CANTIDAD DE GUARDIAS HOSPITALARIAS Y RETENES PROGRAMADOS Y LA
CANTIDAD PAGADA EN EL PERIODO 2006. De los reportes de pago de guardias y retenes, informes de
asistencia y permanencia y las Planillas Unicas de Pago emitido de forma mensual por el responsable de
Control de Asistencia y Permanencia de la Unidad de Personal del Hospital Departamental de Huancavelica,
durante el periodo 2006 se ha determinado variaciones segin el rol de cada servicio, en relacion a cantidades de
Guardias y retenes pagados y liquidacidn realizada por el responsable de Control de Asistencia de la Unidad de
Personal, las mismas que no registran como descuento de sus haberes mensuales. Estas variaciones no cuentan
con la documentacién que las sustente, por otro lado, no se ha logrado evidenciar que el personal programado
en guardia hospitalaria haya cumplido con asistir al establecimiento de salud o no, ya que desde el mes de
Marza/2006, la Unidad de Personal implemento un Sistema Informitico (software) para el control de
asistencia y permanencia del personal del Hospital Departamental de Huancavelica, dicho sistema reporta las
asistencias del personal de forma detallada, sin embargo, pese haber solicitado el reporte de asistencia
correspondicate al anio 2006 mediante Memorando N° 084-2008-DRSH/OCI, la Unidad de Personal no ha
remitido el reporte del Sistema Informitico de Control de Asistencia del afio 2006, seiialando que existen
dificultades para la impresién de dichos reportes. Las diferencias son: a) No se cumple la programacion de
guardias hospitalarias y no se sustentan los motivos de los incumplimientos. Entre el cruce de
informacitn de la cantidad de guardias hospitalarias programadas y la cantidad de guardias hospitalarias
pagadas segiin liquidacién, tomado selectivamente, se ha encontrado muchos pagos a servidores por
cantidades inferiores a las programadas, situzcién que no se ha evidenciado si tales diferencias han sido por
faltas, abandonos, vacaciones u otros motivos que obligaron a realizar tales variaciones, ya que la Unidad de
Personal mediante Informe N® 241-2008-JUP-HDH-HVCA e Informe N° (30-2008/CA-UP/HD-
HVCA justifican manifestando que "existen dificultades para la impresion del reporte de asistencia y
permanencia del personal del HDH, asimismo que de existir inconsistencias en los reportes se debe a
modificaciones en el cédigo fuente del sistema por el programador del mismo”. b) La Unidad de Personal no
ha realizado descuento de los haberes mensuales a personal asistencial pese de no haber cumplido el
rol de programacién de guardia y reten en el periodo 2006. No han cumplide con la toralidad de las
\ guardias hospitalatias programadas, desconociéndose los motivos de las faltas, abandonos y/o permisos
! oficiales, los mismos que metituaban realizar los descuentos de sus haberes mensuales conforme dispone la
normativa; sin embatgo en la planilla Gnica de pagos no se evidencia los descuentos por este concepro. El
responsable de Control de Asistencia y Permanencia de la Unidad de Personal informa a su jefe inmediato, las
faltas o abandono en los que incurren los profesionales y no profesionales de la salud, con liquidacion de
guardias hospitalarias, en forma efectiva, sin embargo, revisada la planilla tinica de pagos, no se sustenta los
motivos de la diferencia entre el nimero de guardias programadas y guardias cumplidas; inasistencias
injustificadas o no sin descuento de sus haberes mensuales. A Ia fecha la unidad de personal viene realizando
¢l descuento Gnicamente por la guardia hospitalaria inasistida o abandonada, mis no asi de su haber
remuaerativo mensual conforme lo establece las normas de ejecucién presupuestal y el Reglamento de
Administracién de Guardias Hospitalarias. ¢) Célculos errados pot el responsable de la liguidacién de
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Guardias Hospitalarias ocasiona un pago en exceso de §/. 3,392.35. De los teportes de liquidacion de
guardias hospitalarias de los meses de Enero, Marzo, Mayo, Julio, Setiembre y Noviembre/2006 se ha
evidenciado que el responsable de la liquidacién de la Remuneracién Compensatoria por Guardia Hospitalaria
ha realizado cilculos errados para el pago del personal programado en guardia hospitalaria, habiendo
ocasionado pagos en exceso de S/. 3,392.35 cuyo exceso ha sido por pagos sin el sustento documentasdo de su
asistencia y por cilculos monetarios distintos al de las escalas y niveles aprobados para cada profesional de la
salud, los cuales difieren en relacion 2 lo que realmente les correspondian percibir;

Que, los hechos han contravenido la siguiente normativa: DECRETO SUPREMO N°
027-84-SA, QUE APRUEBA REGLAMENTO DE LA LEY N° 23721. Articulo 10°.- "La inasistencia o ¢/
abandono injustsficads a un servicio de guardia constityye falta de cardeter disiplinaric”. RESOLUCION MINISTERIAL
N° 573-92-8A/DM - REGLAMENTO DE ADMINISTRACION DE GUARDIAS HOSPTTALARIAS
PARA BL PERSONAL ASISTENCIAL DE 1.0S ESTABLECIMIENTOS DEL MINISTERIO DE
SALUD, Articulo 18°.- "las Guardias Hospitalarias no realiyadas se considera como inasistenciat equivalente g dos diar. Los
descusntos que se produferan por dichas inasistsnitas no lienen naturalea disciplinaria”. LEY N° 28411, LEY GENERAL
DEL SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO. TERCERA Disposicién Transitoris, inciso d).- “Elpage
de remuneracionss solo corresponde womo contraprestacién por el irabajo efectivamente realivado, quedando probibido, salvo
disposicidn de Lty expresa en contrario O por aplicacién de licentia con goce de baber de acuerdo 2 la normativa vigente, el pago
de remuneracién por diar no lsborades”. DIRECTIVA ADMINISTRATIVA N° 02-DEP-92, NORMAS
COMPLEMENTARIAS DE GUARDIAS HOSPITALARIAS APROBADA CON RESOLUCION
DIRECTORAL N® 030-93-SA-P. Numeral 5.1.8.- "La inasistencia injustificada o e/ abandane a wna Guardia
Hospitaiaria y/ o turno {(...) es falta grave de cardcter disciplinario que segéin la gravedad puede llegar 4 la destitucion previo
process administrative (...) Esta faltz es mucho mds grave it 5e produce en dias Domingos y Feriads”;

Que, sobrela responsabilidad de dofia SILVIA ELIZABETH AGREDA TOVAR,
JEFE DE LA UNIDAD DE PERSONAL DEL HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
HUANCAVELICA, por haber emitido pagos por guardias sin efectuar la descripcién de las vaniaciones,
desconociéndose si el personal asistié o no a las guardias programadas; por no haber cumplido con efectuar Jos
descuentos en los haberes mensuales del personal que no efectud las guardias y los retenes en el periodo 2006;
habiendo inobservado el Manual de Organizacién y Funciones - MOF aprobado con Resclucion Ministerial
N°® 149-2002-HD-HVCA/UP respecto a las Funciones Generales que le corresponde a la UNIDAD DE
PERSONAL, inciso q} que sefiala: "Supervisar, dirigir y controlar 12 adecuada aplicacion de las normas y
| procedimientos relacionados con reclutamiento, seleccion, movimiento y el control de asistencia y permanencia
| de personal del HDH" y elinciso ¢} y k) dela Funciones det Director del Programa Sectorial I que prescriben:
"Dirigir la aplicacidn de la normativa técnico legal en el irea de personal” y "Cautelar el control de asistencia,
ante lo cual la implicada ha manifestado: A/ punto dos, en funcion al Reglamento de Administracion de Guardias
Haspitalarias para ¢f personal Asistential de los Establecimientos del Ministerio de salud. En el capitulo IT Del Control de
Asisteniia  y permanencia del Personal Programade para Guardias Hospitalarias. .Articulo 15°. En ¢l capitulo V' articulo
33° dive B Divestor del Establecimiento  ds Salud,  asi como ol [Jefe  del Depariamento 0 unidad serdn
responsablos del reconocimiento de los pagos que se generen por la programacidn de guardias. {...) la unidad de personal solo
giecuta, of pago de guardias de acuerdo al rol presentado por los jefes de servicios y debidamente auterizadas por el Director del
Hospital Departamental de Huancavelica. Sobre Jos descuentos de baberes y los pagos en exceso, se trabajd desde el mes 2
marzo del 2006 con un sistema informdsico. Del oual fue ¢/ responsable ef encargado del control de asistencia ya qat una de sus
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Junzones era pasar los roles al sistema, dedyeiendo que tuvo problemas asi como su docmentacion, por eso no se pudy verificar
fos motivos de los descuentos, los cambios de turno y ¢f page en exueso (...)""

Que, teniendo en cuenta lo manifestado por la implicada, de la descripcién y
observancia que personalmente efectia, se puede advertir que 0o ha tenido en cuenta que en su calidad de Jefe
de la Unidad de Personal, ha tenido como obligacién supervisar y calificar el pago de las guardias hospitalarias,
asi como controlar las acciones del personal, control de asistencia a su cargo, pues teniendo en cuenta la
responsabilidad funcional que le comprende, ha omitido regir sus acciones en observancia a lo dispuesto en la
RESOLUCION MINISTERIAL N° 573-92-SA/DM - REGLAMENTO DE ADMINISTRACION DE
GUARDIAS HOSPITALARIAS PARA EL PERSONAL ASISTENCIAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS
DEL MINISTERIO DE SALUD Axticulo 18° que norma: "las Guardras Hospitalutias 5o realizadas se considers
como inasistencia equivalente a dos dias. Los descuentos que se produferan por dichar inasistencias no iienen nuturaleza
disciplinania” concordade con lo dispuesto en la DIRECTIVA ADMINISTRATIVA N° 02-DEP-92, NORMAS
COMPLEMENTARIAS DE GUARDIAS HOSPITALARIAS APROBADA CON RESOLUCION
DIRECTORAL N° 030-93-SA-P. Numeral 5.1.8 que norma: "L inasistencia injustificadss o ¢f abandeno a una
Guardia Hospitalaria yf o turno (...) es falta grave de carditer disciplinario que segin la gravedad pueds legar u lu destitucion
previo proveso administrativo (...) Erta fakte er mucho mis grave 5i se produce en dias domingos y feriades”, ya que como
fundamenta el acdpite b) de la segundz observacién del informe de control, existia Ia programacién que corre a
fojas 69 y conforme a la relacién de incumplimiento de guardias era de su conocimiento para la elaboracion de
las planillas inicas de remuneraciones la relacion de inasistencias a las guardias hospitalarias, de cuyo hecho no
tomo en cuentz informar las inasistencias como faltas graves susceptibles de investigacién disciplinatia,
teniendo en cuenta que conforme al cuadro que corre a fojas 70-71 existia personal que no habia realizado las
guardias hospitalarias hasta en seis oportunidades, conducta que denota negligencia por omitir cumnplir son sus
funciones. Es pertinente sefialar que la implicada efectiia una escueta defensa pues s6lo hace referencia a que el
encargado del drea de control de asistencia supuestamente tavo problemas con el sistemna informatico, con cuya
versidn no dermuestra que no haya tenido control sobre Jos actos del personal a su cargo;

Que, en consecuencia, estando a lo precedentemente expuesto se ha hallado la
responsabilidad en la que ha incurrido la implicada conforme a lo descrito, habiendo transgredido los Literales
a} y d) del Articulo 21 ° del Decreto Legislativo N® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, que norma: “ a} Cumplir personal y diligentemeante los deberes que
impone el servicio piblico” y d) “Conocer exhaustivamente las labores del cargo”; concordado con los
articulos 127° y 129° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Cartrera Administrativa
que norma: Articulo 127°.- “Lar fundonarios y Servidores se conducirdn con (.. ) eficiencia en ¢f desempeno dz los cargos
asignados {...) y el articulo 129°.- “Los funcionarios y servidores deberin actuar con correccidn y justeza al
realizar los actos administrativos que les corresponda {...)”; conducta descrita que constituye falta de caricter
disciplinario establecido en el Articulo 28° literales a) y d} del Decreto Legislativo N © 276 que norman: ) El
incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley y su reglamento™; d) “La negligencia en el
desempefio de las funciones™;

Que, sobre la responsabilidad de don EDGAR MARTINEZ SOLANO, JEFE DE
LA UNIDAD DE PERSONAL DEL HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE HUANCAVELICA; por
haber emitido pagos por guardias sin efectuar la descripcidn de las variaciones, desconociéndose si el personal

asistid o no a las guardias programadas; por no haber cumplido con efectuar los descuentos en los haberes
13
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mensuales del personal que no efectud las guardias y los retenes en el periodo 2006; por haber efectuado una
liquidacién de guardias hospitalarias con cdlculos errados ocasionando un pago en exceso hasta 8/.3,3,92.35
soles; habiendo inobservado sus funciones por no supervisar cumplido sus funciones con responsabilidad,
omitiendo la supervisién para el correcto pago de guardias hospitalarias y sus correspondientes descuentos y
por el incumplimiento de la labor asistencial; habiendo inobservado el Manual de Organizacion y Funciones -
MOF aprobado con Resalucién Minis terial N°® 149-2002-HD-HVCA /UP respecta a las Funciones Generales
que le corresponde a la UNIDAD DE PERSONAL, inciso q) que seala: "Supervisar, dirigit y controlar la
adecuada aplicacién de las normas y procedimientos relacionados con reclutamiento, seleccion, movimiento y
el control de asistencia y permanencia de personal del HDH" y el inciso €) y k) de la Funciones del Director del
Programa Sectotial I que prescriben: "Dirigir la aplicacion de Ia normativa técnico legal en el dzea de personal”
v "Cautelar el control de asistencia, ante lo cual manifiesta: “4 programaciin de guardias bospitalarias se cumple a
cabalidad y en su totalidad , es ast que s¢ encaentran en los docurmentos adjuntadas como rol de turnos y su asistencia en el wstema
de control en Iz gue se demwestra ¢l cumplimiento de fo programads durante ol mes de ds cada trabajador. En parte donds se dise
gue st incumplél no &5 asi sino que cn forma interna con papeleta autorizades por las autaridades pertinetes los trabafaderes
realizaban cambios de turnos de 2 a 3 blogues mensuales por vausales de estudio, salud o farmiliar. Y fue con aprobacidn de lu
Direcciin del Hospital Departamental de Huaneavelica. Las descuentos por tardanzia, inasistencia y ofros se vealizd el desouento
de sus haberes inescrupulosamente. Bn ouanto a la programaciin y cantidades de retenes también er consimients de la Direcadny
demds awtoridades, éste 1ipo de programacion de retenes tiene precedenie desde muchos afios atrds por necesidud de personal
profesional. Con respecto de pago ds retenes a personal no profesional asistencial como e5 el caso de rayos X y fisioterapia la
permanecia no es de las 24 horas, 5i bien es cierto su programacion e solamente on horario diurno; ofveciendn copias de las
Suardias efectuadas..”;

Que, segin lo que manifiesta el implicado, ha existido un cambio de turnos de guardias
por diferentes motivos entre servidores con anuencia del director. Este extremo no ha sido demostrado en
documentos, pues de la revisidn efectuada por los auditores por el contrario se han hallado esas diferencias en
los pagos. Del mismo modo manifiesta que los descuentos fueron estrictos y oportunos, sin embargo, en el
cuadro de informacién de fojas 69 y 70 después de una revisién a los documentos fuente, el auditor halla Jos
montos integtos del haber mensual del personal obligado a realizar guardias hospitalarias, sin los descuentos de
los dos dias por uno de inasistencia a las guardias, y precisamente en los meses de gestién del implicado, donde
se halla un servidor que acumulé hasta ocho inasistencias a guardias y pese a ello no sélo no se efectud el
descuento en su haber mensual, sino que el implicado como jefe de dicha drea de personal, al tomas
| conocimiento de las faltas 2 guardias no cumplié con informar las graves faltas que se habian generado de parte
1 de los servidores, de lo cual no manifiesta nada en absoluto. Finalmente sobre los célculos erréneos para el
pago de guardias, es cierto que lo realiza el drea de control de asistencia mediante el reporte mensual, sin
embargo ese personal estd a cargo de dicha vnidad, por lo que estaba en la obligacién de supervisar los actos
correctos de dicha 4rea;

Que, en consecuencia, estando a lo precedentemente expuesto se ha hallado la
responsabilidad en la que ha incurtido la implicada conforme alo descrito, habiendo transgredido los Literales
a) y d) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, que norma: “ 2) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el setvicio pblico” y d) “Conocer exhaustivamente las labores del cargo™; concordado con los
articulos 127° y 129° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa
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que norma: Articulo 127°.- “Las funcionarios y Servidores se condusirdn con (...) eftctencia en of desemperio de los cargos
asignados (...} y el articulo 129°.- “Los funcionarios y servidores deberdn actuar con correccin y justeza al
realizat los actos administrativos que les corresponda (.. .)""; conducta descrita que constituye falta de caracter
disciplinasio establecido en el Asticulo 28° literales a) y d) del Decteto Legislativo N © 276 que norman: a) El
incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley 7 su reglamento®; d) “La negligencia en el
desempeno de las funciones™; '

Que, sobre la responsabilidad de don FREDY ARQUINIVA LAZO (enc.) DE
CONTROL DE ASISTENCIA Y PERMANENCIA DEL HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
HUANCAVELICA; por haber inobservado el Manual de Organizacion y Funciones - MOF aprobado con
Resolucién Ministerial N° 149-2002-HD-HVCA/UP respecta a las Funciones del Técnico Administrativo IT
del Area de Control de Permanencia y Asistencia de Ia UNIDAD DE PERSONAL, nciso 2) que sefiala:
"Controlar y supervisar la asistencia, puntualidad y permanencia de los trabajadores administrativos como
asistenciales” y no haber efectuado adecuadamente los cilculos correctos de la liquidacién de Guardias
Hospitalarias de los profesionales y no profesionales de acuerdo a lo sedialado en el inciso h) de sus funciones
que cita "Hacer las liquidaciones de Guardias Hospitalarias de los Profesionales y No Profesionales”, quien
manifiesta: “Owe segin las normas bospitalarias como ek Art. 8 La PROGRAMACION de Guardias Hospitalaniar es
ana actividad técnico  administrativa, quwe con CRITERIO DE RACIONALIDAD, ¢/ JEFE DEL
DEPARTAMENTO O DE UNIDAD, PROGRAMA TURNOS Y PERSONAL para la continutdad de los
serviciar basicos asistenciales. Que certamente se puede dever al momento de bacer el cruce respectivo entre las guardias
progromados del personal asistencial con los respectives pagos efectuados por guardias hospitalarias a razdn no s Je entrego la
documentaciin respectiva por problemas del sistema en su debido momento. Para sustentar cisrtas inconsistendas adjunio la
docurmentacion respectiva on la cual susienta el pago dfective qus 5 realizo al personal asistencial y detallo en el ANEXO 05
DICE... b) La Unidad de personal no ha realizado descuento de los haberes mensuvales a personal
asistencial pese no haber cumplido el rol de programacion de guardias y reten en el periodo 2006.
MENCIONO v.. Al momento de asumir 8l cargo de Control de Asistencia en el meses de Abril, me entregaron ya formalos
elaborados por las gestiones anteriores donde se realizan los edloulos de gnardias bospitalarias motive por el cual fus heredands las
Jormsilas erradas en of ciloulo de guardias hospitatarias, y meies después se realizo la rospectiva gotrecifn en el sistemd de control
de asisiencie. Atreves de los informes emitidos por ¢l drea de control ds asissenvia las fultas, tavdanzas y calinlo de guardias
bospitalarias fueron emitidos en farnsa regular aljefe de ls Unidad de Personal, para el respectivo descuento y atreves de fefatura
de persomal lo remitiera los descuento al drea de romuneraciones, adiunto ANEXQ 06 DICE, C) Célculos errados por
el responsable de Ia liquidacién de guardias Hospitalatias ocasiona un pago €n €Xceso de S/.
3,392.35 MENCIONGO.... Por otro lads, los cdlowlos de liguidacién erradas se ba generado por Jormutos ya establecidos para
ol cdloulo de guardias hospitalarias por lar GESTTONES ANTERIORES, e indscaron entre mar3o y abri! la forma e
cimo realizar lor cdleulos de guardias bospitalarias pero lameniablemente a través de su auditoria ingpinada resén me dio @
conoeer que estaba aciwands en ciertos errores en el cdliulo de guardsas hospitakarias..Posteriormente s¢ implemento ¢l Sistemna de
Control de Asistoncia a modo de prusha con lo cual se mejoro panlatinamente la asistencia y permanencia de los trabajadores. Ll
monto de /. 3,392.35 gue a continuaciin hago el descargo. ANEXO 07;

Que, de la evaluacion efectuada sobre los descargos y el sustento documentario
revisado, se ha llegado a advertir que en toda su manifestacion, asume que han existido errores, que se ha
dejado llevar por criterio de trabajo anteriores a su funci6n, yue ha habido errotes en el sistema informiético y
odos ellos apuntan a un desempeiio deficiente que muestta el implicado, debido a que ha estado en la
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S obligacion de realizar sus funciones con ta debida seriedad v tomando el cuidado mas escrupuloso rratindose
. de disponer de montos dineratios a favor de los servidores del hospital, ya que de por medio se halla la
7 ohligacién de proteger los intereses del Fsrado. Conforme a las obsecvaciones detalladas se tienen la primera
respecto 2 que el implicado ha elaborado las planillas con determinados descuentos respecto de los montos de
' guardias establecidos o programados a pagar, peto se advierte que existe un pago con diferencias, lus mismas
que son explicadas por ¢l implicado en referencia a que son por los motivos de vacaciones, comisiones de
servicios v faltas a fojas 243 hace el descargo del motivo por ¢l cual se generaron las diferencias en los
descuentos que no tenfan explicacidn, sustento con documentos como tarjetas de control de asistencia y
reportes que los servidores han faltado o han salide de comisién de servicios, con lo que supera la imputacién.
Respecto del segundo y el tercer literal observado, acepta que han existido errores que devenian del pedodo
anterior errada y continuo laborando sobre dicha observacién, sin embargo del cuadro de observaciones que
corre a fojas 70-71 la mayoria de faltas registradas de los obligados a realizar las guardins, datan a partit de los
meses de mayo en adelante incrementindose, extremo que no ha respondido con claridad ¢] implicado, ya que
ofrece el anexo 06 el mismo que no fue incorporado. No ha demostrado que haya efecuuado los descuentos a
las remunetaciones de los servidores que han faltado al cumplimiento de las guardias hospitalarias, revelando
que después dela auditoria en meses posteriores recién regularizo este hecho, lo cual no justifica la negligencia
extrema revelada, pues no solo ha pagado remuneraciones integras sin lugar al descuento sino que no ha
generado ¢l documento para sancionar inasistencias que van desde un dia basra ocho dias, lo cual logicamente
ha causado agravio institucional, empnﬁandn la imagen de ser un buen servicio a la colectividad, toda
regularizacion que haya efectuado en adelante no enervas su responsabilidad en no haber desempenado sus
funciones con el debido conocimiento. Aligual que el anterior, acepta que ha realizado mallos cilculos porun
formato existente desde la gestién anterior, lo que no justi fica su proceder por cuanto de un calculo defectuoso
se ha generado pagos indebidos hasta por el monto de $/.3.392.35 nuevos soles de cuya imputacidn el
implicado no ha ofrecido ningiin medio de prueba que sustente su deficiente desempedo, eatre otros al no
tener en cuenta que en un mes de programacion se fueron sucediendo, salidas de comision de servicios,
onomastico, suspensiones e inasistencias y siendo ello su funcién especifica no repard oporfunamente para

der superar los errores, pues los descuentos por pagos indebidos formalizado por Resolucién Directoral N°
177-2009-D-HD-/HVCA/UP, solo es una justa medida adoptada para restituir a la institucion lo que le
cotresponde ¥ uo significa que con ello el implicado considere que se ha superado el agravio causado, por lo
cual subsiste su responsabilidad:

Que, sobte la responsabilidad de doda GIOVANA CUEVA SUAREZ (Es) DE
CONTROL DE ASISTENCIA Y PERMANENCIA DEL HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
HUANCAVELICA, por haber inobservado el Manual de Oganizacién y Funciones - MOF aptobado con
Resolucion Ministerial N® 149-2002-HD-HVCA/UP respecta a las Funciones del Técnico Administrativo 11
del Aren de Control de Permanencia y Asistencia de la UNTDAD DE PERSONAL, inciso ) que sefiala:
"Controlar y supervisar la asistencia, puntualidad y permanencia de los trabajadotes administrativos como
asistenciales” y no haber efecruado adecuadamente los cilculos comrectos de la lquidacion de Guardias
Hospitalarias de los profesionzles y no profesionales de acuerdo a 1o senalado en el inciso h) de sus funciones
que cita "Hacer las liquidaciones de Guardias Hospitalarias de los Piofesionales y No Profesionales”, quien
manifiesta: *“ Qe ya realiss of desiargo e 17 e seticmbmy del 2008, que yor no labora o of bospital. e Jos descnentos e vienen
realizandn de aiuerdo a la Revolucion Direstoral N° 177-2009, que ella no programd guardias ni retemer sino lus instancias
correspondiontes.’y
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Que, por lo exprésado, la implicada de manera muy escueta se cite a referir que no ha
sido quicn ha programado guardias ni retenes, ¥ no ha leido los cargos en los que presuntamente asume
responsabilidad. Teniendo en cuenta que menciona que “ya realizd el descargo™ no ¢s posible hallar mayor
sustento que ejerza 2 su favor, v estanda a que en su descargo primigenio no ha superado las observaciones
halladas y subsistian los cargos, por lo que queda demostrado que en el periodo que ejercié sus funciones no
nvo en cuenta desernpefiar sus fanciones con eficiencia por cuanto se han generado pagos mavares de los que
cotrespondia, no se han efectuado los descuentos a la remuneracidn de las faltas por guardias hospitalagias en
las que incurrieron los servidares, se generd un desorden en el caleulo, ya que debido a su “parecer” que
refiere textualmente ha errado sus funciones, no existiendo ningtin sustento que desestime las conclusiones a
las que ha arribado el informe de control;

Que, en consecuencia, estando a lo precedentemente expuesto se ha hallado la
responsabilidad de los servidores quienes han transgredido los Literales a}, b) y d) del Articulo 21° del Decreto
Legislativo N® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa v de Remuneraciones del Sector Pablico, que
norma: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, b) Saleaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos puiblicos v d) “Conocer exhaustivamente las labores
del cargo™; concordado con los artculos 1277 y 129° del Decteto Supremao N® 005-90-PCM, Reglamento de la
Ley de Carrera Administrativa que norma: Aceticulo 127°.- “Lar fandonarior y Sevvidore: se conducirin con (...)
efeciencia en eof desemtpofio de fos cargor asignados (...} y el ardeulo 129°.- “Los funcionarios y servidores deberan
actuar con corteccidn y justeza al realizar los actos administrativos que les cotresponda (.. .)”; conducta descrita
que constituye falta de cardcier disciplinario establecido en el Articulo 28 literales a) y d) del Decreto
Legislativo N® 276 que norman: 2) El mncumplimicnto de las normas establecidas en la presente ley y su
reglamento™; d) “Ia negligencia en el desempeno de las funciones™;

Que, de ]a OBSERVACION 3. EN EL HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
HUANCAVELICA DURANTE EL EJERCICIO 2006 SE REALIZARON PROGRAMACIONES Y
PAGO DE RETENES INCUMPLIENDO PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS ESTABLECIDOS.
Se ha pagado los retenes de forma incorrecta, principalmente a personal profesional médico, encontrandose en
los meses selectivos evaluados del ejercicio 2004 como se detalla: a) Se ha programado y pagado guardias
de reten inobservando la cantidad méxima establecida y no contando con el informe de justificacién
de la presencia fisica del profesional de la salud y no se detalla qué tipo de reten debe cumplir, diurno
o nocturno, inicamente se consigna la letra "R". Se ha determinado pagos por guardia reten en mas de (8
retenes a todo el personal que ha sido programado sin que los jefes de guardia havan realizado el informe que
sustente la presencia Hsica debidamente justificada; v en anexo se evidencia diferencias en el caleulo de pago de
los reten programados realizados por el responsable de la liquidacion, siendo este el responsable de control de
asistencia y permanencia, De igual manera las Guardias de Reren que han sido pagadas a un 100%% at personal
programado, pese a la documentacién solicitada a la Unidad de Personal mediante Memarando N 084-2008-
DRSH/OCE no se ha evidenciado que los Jefes de Guardia realizaron el informe que sustente la presencia
fisica debidamente justificada del profesional programadeo en dicha guardia, requisito indispensable para
cumplic con el abono del 100% del reten programado;

Que, se ha inobservado [a siguiente normativa: DECRETO SUPREMO N° (124-83-
PCM.,. QUINTA disposiciéa complementacia. "Purw eféctor del Pago de Remuncracian por Servicin de Guardia di
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"% Reten, cuands se have efectiva oon la presencia fiviza, of jefe de gisardia deberd justificar la necesidad de haberla hecho efectiva ante

i ol director del Hospital. quien anforizard ¢f pugu corvespondionte ¢ informard a su inmediate superior”, DIRLECTIVA
ADMINISTRATIV.A DVM - 0081-83, DIRECTIVA SOBRE HORARIO Y PAGO DE GUARDIAS
HOSPITALARIAS, APROBADO CON RESOLL CION MINISTERIAL N° 0125-83-5A/1DVM Numeral
7.6.6.- "ol Jefe del Figuipo de gnardia informard af [ofe de Depurtamenty o Jefe de Servicior en su o, justificando ef molive de
la Hamada al profesional de retén”. DECRIITO SUPREMO N° 019-83-PCM, REGLAMUENTO DE LA LEY
23536 QUE REGULA EL TRABAJO Y CARRERA DE LOS PROFESIONALES DE LA SALUD. Articulo
21°.- "Curands mo s¢ ba requerido la concurrencia del profesional en servicio de retén con presencia fivica #o permanente, Je l¢
abonard of 25% dol porcenigje sedaladn wn Art. 28 ° de 2 1", DECRETO SUPREMO N° 024-2001-8A,
REGLAMINTO DE LA LEY N° 23536, LEY DE TRABAJO MEDICO, Articulo 26°.- "Crandy s regurera la
presenita fitica del médico-cirujann en servido de relen. e le ahonurd of 100% de tos porcentajes sesialador en e articuls
precodente, en caso confrari se le abonard sofo of 250"

(Que, respecto del literal b) Se ha pagado por guardia de reten cantidades
superiores a fo permitido a personal asistencial que no ha sido programado en cl rol de programacidn
de guardias aprobado por la Unidad de Personal. Del control de asistencia y permanencia se ha
evidenciado, que s¢ ha pagado por concepto de Guardia de Reten, a profesionales de Ia salud,
quienes segin el Rol de Programacién de Guardias no tenian programado reten alguno, rampoco se
ha evidenciado que dicho personal haya registrado asistencia alguna ya que no se cuenta con el
teporte de asistencia y permanencia del personal. De igual manera no se ha encontrado los informes que
justifiquen su presencia fisica y que amerite ¢l pago del 1001 de la escala de los retenes. Por otrolado, para los
pagos que se han realizado no se ha tomado en consideraciain fa cantidad maxima permitida por ¢} Reglamento
de Administracién de Guardias Hospiralasias, llegando a pagarse hasta 16 retenes. El pago de retenes a
profesionales de la salud en cantidades superiores a las legalmente permitidas y aquellos que no tenian dicha
programacion;

Que, se ha inobservado la siguiente normativa: DIRECTTVA N° (12-DEP-92,
NORMAS COMPLEMENTARIAS DE  GUARDIAS HOSPITALARIAS, APROBADO  CON
RESOLUCION DIRECTORAL N® 0030-93-8A-1, Numeral 6.1°% "En ningin caso puede abonarse mds de 8
Guardias de Reten mensualmente, en concordancia con lo establecido en el Art. 4 de la RESOLUCION
MINISTERIAL N° 573-92-SA/DM - REGLAMENTO DE ADMINISTRACION DE GUARDIAS
HOSPITALARIAS PARA EL PERSONAL ASISTENCIAL DE LOS BSTABLECIMIENTOS DEL
MINISTERIO DE SALUD Artculo 4° - "La Guardia de Retén es aguella en la que la presencea fisia no s permanente,
st ofectsia por proferionales vitya especialidad no esta comprendida en ef Fiquipo Bdsico de Guardia; s programu y avede al
Hamads del Jofs de! Equipa de Guardia cuands las peresidader de atencién lo regutere. Para o abene de la remuneraciin por
Crardia do Retén se considera el 25% del valor de la guardia debidaments programeda, iin prevenciu fiviva en ol exteblecimiento’.
Articulo 25°.. "L Ofitina de Personal gfectia lo Ryuidecitn de e remuneraciin compensatoria for Contardi Hospitatarie {...)
- Cuando el servicio efe Retén se efetiia sin presenciu flowce del profesional de la saled. se abonund el 25% del porcentaje
extablecidn. -Crando of servicio de Retén se efectiia cun presencid fiseca del profecioned de I salud, debidamente  justtficado, ve J¢
abonurd ¢f cquivalente o sna Guardia Ffectind”. Articulo 15°.- “Tin o cuvo de requeririe I presencia fisica de un profesional
de I salud programady como Retén, of Jefe de iguipe de Conardia dvbe presentar in Tnforme justificands ef requerimiento y la

alencion pre.rtada":

Que, sobre la responsabilidad de don JUAN GOMEZ LIMACO, DIRECTOR DEL
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HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE HUANCAVELICA; por haber aprobado roles de guardias de
teten en cantidades superiores a lo normado; por haber aprobado los pagos en contravencidn a lo dispuesto en
la RESOLUCION MINISTERIAL N° 573-92-8A/DM - REGLAMENTO DFE ADMINISTRACION DE
GUARDIAS HOSPITALARIAS PARA EI PERSONAL ASISTENCIAL DE LOS FSTABLECIMIENTOS
DEL MINISTERIO DE SALUD Articulo 4°. "La Guardia de Retén er aguelia en la que la presencia fisica no s
permanente, s efectia por profesonales cuya especialidad no estd comprendede en of Eguipo Bdsico de Guardia; se programd y
atwde al fianads del Jofe del Fquipe de Guardia cnandp las necesicades de atencidn n requisre. Para e/ abono de la remuncraciin
por Guardia de Retén se considera o 25% del valor de lu guardia deliidamente programada. sin presencia fisua en of
extablecimiento”, Avticulo 25° - "La Oficina dv Personal efectsia let liguidaciin de ks remuneracin componsatortd por CGuardia
Hospitaluria {...) - Crande of servicio de Retén se ofecliia sin presenuta fisice del profesional de bt sulud, se ubonard el 25% del
purcentaje estabiecido, -Cuando ¢l servicie de Retén e efecttia con presencia fisicu del profesiona! de la sulud. debidamente
Justificads, se e ahonard el equivalente @ una Crinardia I feetiva”. Articalo 15°.- " ol cuso de requerirse fu presencia fisicd de
un profesional de la salud programado vomo Reltén, el Jefe de Fquipo de Cratardia debe presentar un Informe justificando ef
requerimienta y la atencitn prestada”, guien mangfiesta: “Fl pago de retenes a los trabajadores de sald, tanto como
médicos, enfermeras, técnicos de rayos X y fisioterapia, durante mi gestion se realizo por los retenes realizados,
y estas programaciones eran realizadas por los jefes de departamentos v/o servicios con aprobacion de mi
despachio. En cuanto a la programacidn y el numero de retenes es de mi conocimiento v las autotidades y tiene
precedente desde hace muchos afos, incluso desde antes de que vo fuera medico. por estricta escases de
personal profesional. Con respecto al pago de retenes del personal no profesional asisiencial, como el de Rayos
x y Electrocardiografia, esto se realiza por que su permanencia no es de 24 horas, y su programacion es solo
diurna, Ji/ pago de retenes a los trabajadorer de salud, tanty como midscos, enfermeras, tunicos de rayor Xy fisioterapia, durante
i gestidn se realize por los relenes realizudos, y estas programaiones eran realizadas por fos jefes de departamentos y/ o servicios
con aprobacitn de mi despacho. Eon cuanio a b programacion y of numern de vetenes ex de mif conacimienio’y lur axloridades y Hene
precedente desde hece muchor aftos. incluso desde antes de yo firera meddico, par estricta excases de persanal profesional, Con respecto
al pago de retenes del personal no profesional sistencial, como o/ de Rayos xy Electracardiograffa. esto se realizp por que st
permanendia no ex de 24 baras. y su programuaion es T0do diserna, por b naturelesa de su servicia ) voly rabegan 2 téonios de
enfermeria y en rayos X laboran solo 3 ticnivos de entirmeria. Para cito of Médico [ofe de € srardio ordenaba la wbicaciin del
personal a vargo en (x domicilio y s feniu gue hanvar su trabajo fitera de borario, gue en su mayorid era en horarint nocurnos o
domingos y feviadus. Lo cual se pagaba womo reten con presencia, fisica. Lax pagos se realizaban en los moses postariores y de
\ awerda a nuestra disponthilided presupaestall con los documenios sustentatorios y cantidades de asirtenvia por conceplo de
"N Jlamiudas do emergencia. documentos que se encuentran archividos en la unidad de Perional del }lospital Departumental de
Huancavelica. Para b owal adunto en el Anexcos 1 en sus fros primeras pdginds. las programeciones de lox trahajadores médicos,
onfermeras y thenicos de enfermerda, de diferenfes mese del e 2006. Fon for AAnexor N° 2 presento lu brecha de rectrses
bumanos que actaalmente existe en la instilucion, y wnd SESteniiciin teenica de fa brecha de miédicos expedalistus por
departamentos y con s programaciones ideles pand poder cabrir con calided ¥ solvencia las necesidadss de lu poblaciin

Huancavelicana.”:

Que, de Io expuesto en los alegatos de defensa, se infiere que existia una necesidad de
personal profesional para la atencidn, sin embargo, cllo no se estd cuestonando, se ha observado las
irregularidades con las que se ha permitido programar, efectuar y luego pagar los retenes, pues en su calidad de
Director debié de supervisar con mayor diligencia la realizacion de dichas retenes ¥ no dar su conformidad
para el pago sin el sustento ni la evidencia de que se hayan efecuado en observancia de las notmas. De los
medios probatorios que adjunta a su descargo o frece las diferentes programaciones de guardias, sin embaigo,
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estos medins no se refieren a la observacion que nos ocupa, por tanto o cevelan ia situacion en las que se
programé v se pago por los retenes efecruados. Se estd tomanda en cuenta que las faltas disciplinarias en las
que habria incurrido el implicado conllevan atenuantes de un tema muy sensible como la atencion de la salud,
lo que tampoco stgnifica que se esté convalidando la omision de supervision ala cual se haltaba obligado, ya
que las decisiones totnadas no se hallan conforres a la observancia del procedirmiento, debido a que los niveles
inferiores encargados de efecmar ese procedimiento, no han advertido al implicado a cedirsea la normatividad,
y éste ha desconocido sus funciones de manera negligente, pucs entre otros teniendo en cuenta que toda
actuacitn administrativa que genere derecho u obligaciones debe de esrar refrendada en actos resolutivos con
el susteato documentatio correspondiente, 1o cual no ha ocurrido en los difereares actos pues los incrementos
de guardias o retenes se ha decidié solo ca merito 2 1a necesidad sin tener en cuenta que se genetaban egresos
que deberian de haber tenido la certificacion correspondienre u otro acto equivalente que denote su legalidad,
de lo cual tampoco ha ofrecido documentos de sustento, teniendo en cuenta el tiempo de permanencia en su
cargo, por lo que se halla responsabilidad;

Que, consecuentemente, estando a lo precedentemente expuoesto se ha hallado la
responsabilidad del implicado quien ha teansgredido los Literales a}, h) y d) del Articuto 217 del Decreto
Legislativo N™ 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuncraciones del Secror Publico, que
norma: * 2) Cumplir personal y diligenternente los deberes que umpone el servicio pliblico”, b) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos y - d) "Conocer exhaustvamente las labores
del cargo™; concordado con los articulos 1277 v 129° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la
Ley de Carrera Administrativa que norma: Articulo 127°.- “Los funcionarias y Servidores se conducirin con (...)
efiviencia en el deserapesio de los cargor asignados (...) y el articulo 129°.- “Los funcionaftios v servidores deberdn
actuar con cotreccion v justeza al realizar los actos administrativos que Jes cortesponda (.. .¥* conducta descrita
que constituye falta de caricter disciplinario establecido en ¢ Articddo 287 literales a) v d) del Decreto
Legislativo N © 276 que norman: a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley y su
reglamento”; d) “La negligencia en el desempenio de las funciones”;

Que, sobre la responsabilidad de dofia SILVIA ELIZABETH AGREDA TOVAR,
JEFE DE LA UNIDAD DE PERSONAL DEL HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
HUANCAVELICA ¥ EDGAR MARTINEZ SOLANO; por haber inobscrvado el Manual de
Organizacién y Funciones aprobado por Resolucidn Ministerial N® 142-2002/FID/1TVCA/UT Unidad de
Personal Funciones del Director del Programa Sectorial incise ¢} Dirigir Ia formulacion y aplicacion de la
normativa técaico legal en el drea de personal i} Planificar, organizar, conducir, coosdinae, supervisar y
evaluar el sisterna de personal. Al respecto de la observacion ta implicada menciona que ‘T aprobaciin de la
Programacién de las Guardiar Hospitalarias y servicio de reten . 1. 14 dive: 13 Director  det Vistablecimiente aprucha la
programacién de lus grardsas Hosprtalarias y Sormivios de Retes, Referente al pugo, Art. 24 dice: s li remuneraciin especial gue
1t olorga u Jos profesionaler de salud nomfbrados, de waerdy o lit programeciin de guardia por servicio de refen, aprobuda cade
mes. Art. 25 diver Crandn of servicio de reten se efectiia sin presencia fivicd del profesianal de sitlod, se abona ef 25% del
porcentaje establectdas cuando es con preseniia so e i awirdia efectiva, Flabiendo déficit de personal comprobada y
sustentada se pags los retenes programados par bs jefer de xervicio y asttorizades por el dirsctor (...} of pago se realigd con
presencia fisica de una guardia efective porgie cmplieron con el Hamudo de urgenad”; y el implicado menciona que: “Que
la prrograrasiin de los retones solo fice diurna. se pagan von documentos sustentalorios y cantidades de aistencia por coneeplo de
lamadas de urgencia y emergencia. (Jue se vienes: pagandy giardiar de 12 por mes™;
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Que. de lo manifestade por los implicados se advierte que jusnfican el pago de retenes
§ por necesidad institucional, debiendo de tenerse en cuenta que loy que se cuestiona no es que se haya habilitado
personal para cubrir necesidades sino que habiendo romado la decision de que realicen guardias o reten éstos
actos estén debidamente programados v pagados conforme corresponde, pero no con desorden ¥ las
irregularidades con las cuales ha hallado las observaciones la auditoria. Mas cuando la sefora Agreda no
justifica ¢l fondo de la imegularidad sino que se limita a2 méncionar las normas a las que no se ajusta su
supervisién, y asimismo cuando en su descargo primigenio ante los hallazgos menciona que (... por necesidad
institucdonal s¢ viene pagando retenes a personal profesional y técnico asistencial de algunos depuriamentos asistencules, asi vomo
miédicor gemerules, ¥ que se ha solicitade los informes de justificacién de los retenes 2 Tos médicos y estos no lo
han presentado. Por lo expresado, confirma que en efecto ha existido negligencia en el control de paguos y
ptogramaciones los cuales 1o ha sido observado por los implicados ya que ni cuentan con el documento
sustentatotio que evidencic el detalle de la realizacion de los retenes, dejindose precisado que la OmMESION
cuestionada no es por el control efectivo de retenes sino la supervision sobre ¢l control efectuado por los jefes
de 4reas que ha debido de ser motivo de revision v anilisis de su cumplimiento, por cuanto los retencs
programados y efectuados. pese a ser superiores a los legalimente permitidos de acuerdo al reglamento de
guacdias hospitaladias, tenian ka observacion de que no contaban con los informes de jusrificacion del reten
realizado, argumentando que los Jefes de Departamento no informaban Ia justificacion del reten pese a lo
solicitado, por lo que subsiste la responsabilidad de los implicados;

Que, consecuentemente, estando a lo precedentemente expucsto se ha hallado Ia
responsabilidad det implicado quienes ba transgredido los Literales ) b) v ) del Asticulo 217 del Deceeto
egislativa N® 276 - Ley de Bases de la Catrera Adminisrrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que
norma: ** a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™, b) Salvaguardar los
intereses det Estado y emplear austeramente fos recursos piblicos v d) "Conocer exhnustivamente fas labores
del cargo’; concordado con los articulos 127° ¥ 129° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento dela
Tey de Carrera Administrativa que norma: Articulo 127°.- “Lor funcionarios y Servidores se conducirdn con (...}
eficiencia on ¢ deseraperio de fos cargor asignados (...} y el articulo 129°.- “Los funcionarios v servidores deberan
Actuar con correccinn v justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda (-..)" conducta descrita
que constituve falta de cardcter disciplinatio establecidn en el Articulo 28° literales 2y v dj del Decreto
Legisiativo N © 276 que norman: a) Fl incumplimiento de Tas normas establecidas en la presente ley y su
reglamento™; d) “La negligencia en el desempeiio de las funciones™

Que, se ha hallado responsabilidad de don ELVIS TAPIA CAMPOSANO,
DIRECTOR DE ADMINISTRACION DEL HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
HUANCAVELICA. por haber inobservado el Manual de Organizacidn v Funciones aprobado por Resolucion
Ministeial N° 149-2002-HD-HVCA/UP, Capitulo 11T Oficina Fjecutiva  de Administracion Iunciones
Especificas, Tnciso g) Velar por el incumplimiento de los dispositivas legales relativos en aspectos
presupuestales financieros, personal, material emanado de Jos sistemas administealivos superiores; por no
haber emitido ningtin documento que permita regularizar o controlar el manejo presupuestal y el camplimicnte
de la normativa; ante lo cual manifiesta: “13/ personal avistencial no realiya guardias hospetatariar periiben incenfivos
Liborales- productividad- Fil paner visto bnewo en fos roles de frabajo no significa bt aprobuciin de dichus roles de furm del
persanal asistencial, ya qite dicli résto bueno ex de fercer nivel despuds ae lr diveccidn del hospital, jefé de vervicio o depariuments
3 jele de personul (ol qute apruehd y revise) conto dminivtradar corresponde dentro de sus funciones de acwerda ol MOF
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\ corresponds ks funiones de ) basta i) Que el hospital wo tiene personad s par eso que por estricta wecestdad de veracn se paga
dace geardias que fienen vomo base by programaciin presupuestal  por of wio 2006. No buby wobregiror v que o fin de
redistribui a programectin presupacstal elaliond wn infirme como encargada de l oficina de planeaniento estralégio para gue se
di cumplimiento o his normes de guardios hospétrias vuastentands lar raspoes en ef Informe N\°03.2-20 TfOPE-HIDH-

HIC1;

Que, ante su comentario, ¥ en estricto amparo del contenido del Informe N® 032-
2007/OPE-HDH-HVCA, se puede determinac que el implicado es responsable de no haber cumplido sus
funciones de vigilar las acciones financiero presupuestales del Hospital Departamental de Huancavelica, porque
con conocimiento de los hechos irregulares de pagos de guardias y retenes en el periode 2006 en el que fue
iefe, no hizo las observaciones correspondientes a los gastos efectuadaos, teniendo en cuenta que en su calidad
de administradot, debia efectuar Jos compromisos bajo el sustento documentario correspondiente, Jo cual no
existia o era irregular, pues esos gastos por mis que fueran para un fin social de cumplimiento de sus objelivos
del hospital, debia de ser obsetvados por su persona pues como ¢l mismo refiere en el literal ¢) que cranscrnbe
se halla como su funcién el asesor al Ditcctor General y oteas dteas sobre asuntos de administracién en general

y teniendo en cuenta que se estaban efectuando pagos pot guardias y retencs en un mayor monto por el
incremento de las mismas, no contando con acto resoltivo que debia de emitir fa Unidad de Personal, su
obligacidn era de advertir mediante un informe las irregularidades. Fl implicade al haber tenido conocimiento
de que dichas acciones eran irregulares, permitia efecruar los pagos, porque la decision de cometer dichos actos
irregulaces pudo devenir del diector con un fin, pero su responsabilidad debio de ser advertir gue se estaba
cometiendo actos de disposicién en contra del presupuesto institucional, es asi como recién en cf ano 2007 al
mes de mayo cuando cambia la gestion del director, informa al nuevo titular que las guardias a dicha fecha se
estaban pagando y realizando en consulta extema, psicologia, odontologia y servicios de sancamiento ambiental

no considerados en el reglamento, que se estaban progeamando las guardias sin priorizacion de necesidad de
servicio, sin cobertura presupuestal ¥ desconociendo la rotacién catre el personal, que sc estaban progrmando
relenes pagindose al cien por ciento sm presentar ¢l informe que justifique ¢l reguenmiento a la atencion
prestada abonandose mds de ocho retenes llegando hasta diez retenes, que en horas de guardia hospitalarnia se
estaba realizando pasantias en pediatea, neanatologia y gineco obstetricia, que se estaba pagandu entre diez y
doce guardias contratias al acticulo 26° del reglamento, que sc estaban dando guardiss no remuneradas a los
\ servicios no personales lo cual estaba prohibido, que ¢l personal de guardias estaba gozando de tres dias de

\ descanso post guardia cuando solo corresponde a un dia de descanso, concluyendo que todo ese desorden
| generd un sobregiro de $/. 18,923.23 nuevos soles por los gastos generados sobretodo en contratos, puardias y
asignacidn extranrdinara de trabajo asistencial. Con dicha informaciin a Tos pameros meses del ano 2007,
significa que al ingreso del nuevo direcror recién pudo informar I situacion ol implicado, con lo que se colige
que era de pleno conocitniento que se estaba efectuando pagos irregulares por guardias v rerenes, no pudiendo
eximirse de ta responsabilidad de no haber cumplido con advertir al dtular del desorden en 1a que estaban
ejerciende sus funciones;

Que, estando a.lo precedentemente expuesto se ha hallado [a responsabilidad del
implicado quien ha transgredido los Literales 2} b) v d) del Articulo 21 © del Decreto Legistativo N® 276 - Ley
de Bases de la Carrera Adminisrrativa v de Remuneraciones del Secror Publico, que norma: ™ 2) Cumplir
petsonal y diligentemente los deberes que impone el servicin piiblice™ 1) Salvaguardar ks iuereses del Hstado
v emplear austeramente los recursos publicos y d} “Conucer exhaustivamente las labores del carge”,
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"2 concoedado con los articulos 127° ¥ 120° del Decrero Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de
£} Carrera Administrativa que norma: Articalo 1277 “La funcionarios y Servidores se condueirdn con (... ) efidencia en el
§ deserspesio de los cargos asignados (...) y el articulo 129°- “Los funcionarios v servidores deberdn actuar con
correccién v justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda {...)" conducta descrita que
constituye falta de caricter disciplinario establecido en el Articulo 28° literales a) y d) del Decreto Legislativo
N° 276 que norman: 2} El incumplimienta de tas normas establecidas en la presente ley y su reglamento”; d)
“La negligencia cn el desemperio de las funciones™;

Que, sobre la responsabilidad de don FREDY ARQU INIVA LAZO, (E) DE
CONTROL DE ASISTENCIA Y PERMANENCIA DEL HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
HUANCAVELICA; por haber inobservado la prescrito en Manual de Organizacion y Punciones aprobado
por Resolucién Ministerial N° 149-2002-HD-HVCA/UP respectoa tas funciones de 1'écnice Administrativo
inciso d) “ Aplicar los dispositivos legales administrativos de control de asistencia”™; por haber programado y
pagado guardias de reten inobservando la cantidad mixima establecida; por haber pagado guardias reten sin
informe de justificacion de la presencia fisica del profesional de la salad; por haber pagado guardia de retenen
cantidades superiores a lo permitido a personal asistencial que no ha sido programado en el rol de
programacién de guardias aprobado por la Unidad de Personal. Del control de asistencia y permanencia se ha
evidenciadon, que se ha pagado por concepro de Guardia de Reten, a profesionales de la salud, quicnes segin el
Rol de Programacion de Guardias no tenian programada reten alguno, tampoco se ha evidenciado que dicho
personal haya registrado asistencia alguna ya que 1o se cuenta con ¢l reporte de asistencia y permanencia del
personal, ante lo cual manifiesta: “Segdn fa programacion ds guardias de retin aprobudas pov lis unidades correspondientes
s huve of cumplimisnto ds dicha programacion donde el personal médico programads deberd estar pendiente ul Humtedn del Jofe e
Gtardia durante las 24 boras del dia por necesidad de servicio, el cumplimiento de divha programaion refleu en las hojar de
asistencia, bistorus clhinicas. atencion en consltarios externas, efe. Por fanto vtetndo se fe prgrama "R " extdn al Humado duranie
luar 24 borar del din’. DICE... a) se ha progtamado y pagado guardias de reten frnobservando la cantidad
mdxima establecida y no contando con el informe de justificacion de la prescncia fisica del
profesional de Iz salud, a) Menciono gue ... 1ol pugns de ouardias de reten extiin programida en los roles de rmos
como el de lox médivor los males 50 Je compensa econdmicamente candy ackden con presercid fisiad 0 sns Labores ul 100 por viento,
coma se pueds vontrastar en las historias clinicas o atencidn por emergeniia 0 acnden al Hamads a saki de operacianes. En caso dol
servicia de rayos Xy ecografid fisioterapia of personal so encuentra pendiente ol Hamads del fefe de giardia of cual o5 preciindible
presencia fivica de los rrabajadores para brinder la atenciin necesaria a fos pacientes. La sustentacion de las guardias de roten es
delidamente auloricads con b papeleta de autorisgicidn por jefe de guardia of cwal o vemitidy u ln wnidid de persanal para
programar el pugo de Ls guardia reten

Que, de lo mencionado por el implicado y segtin el analisis de los medios de prueba
ofrecidos se ha llegado a determinar que respecto de la primera imputacién de haber pagado guardias reten sin
informe de justificacion de la presencia fisica del profesional de la salud, el implicado ba ofrecido medios de
prueba que acreditan que el personal que cfectia reten ha sido considerado en diferentes informes a los lazgo
de los meses de abril a diciembte excepto en el mes de agosto del 2006 adjunto el recetario donde cl medio de
guardia hace el requerimiento del personal asistencial de x v dichas papeletas llevan un numero impreso quc
acredita la hora en la que se requirié al personal, documentos que cotren @ fojas 385 al 611 de autos, teniéndose
en cuenta que no son consultas externas por figurar en las papeletas las horas que marca que incluso son de
madrugada; superando la observacién. Sobre el pago de goaedias de reten cn cantidades superiores a lo
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£\permitido a personal asistencial que no ha sido programado en el rol de programacion de guardias aprobado
faw $lpor la Unidad de Personal, el implicado no supera la observacidn por cuanto Ia relacion que inchuye al personal
e Joue no estaba figurando en el rol, no se sustenta con ningiin informe pertinente muy por el contrario el
implicado ofrece un mayor mimero de puardias con un mayor presupuesto adicional de la entidad no
superando la observacion;

Que, sobre ka responsabilidad de dofia GIOVANA CUEVA SUAREZ, (E) DE
CONTROL DE ASISTENCIA Y PERMANENCIA DEL HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
HUANCAVELICA; pot haber inobservada lo prescrito en Manual de € Irganizacion v Funciones aprobado
por Resolucién Ministerial N° 149-2002- HD-HVCA JUP respecto a las funciones de 'T'écnico Administrativo
inciso d) ** Aplicar los dispositivos legales administrativos de control de asistencia™, por haber programado ¥
pagado guardias de reten inobservandao la cantidad médxima establecida; por haber pagado guardias reten sin
informe de justificacién de la presencia fisica del profesional de la salud; por haber pagado guardia de retenen
cantidades superiores a lo permitido a personal asistencial que no ba sido programado en el 1ol de
programacitn de guaedias aprobado por la Unidad de Personal. Del control de asistencia y permanencia se ha
evidenciado, que se ha pagado por concepra de Guartdia de Reten, a profesionales de la salud, quicnes segin ¢l
Rol de Programacién de Guardias no tenian progeamado reten alguno, tampoco sc ha evidenciado que dicho
personal haya registrado asistencia alguna ya que no se cuesta con el reporte de asistencia y permanencia del

2,

personal, ante lo cual manifiesta: Qwe no fue sila guien programo las guardias reten y que ya vontestd los halluzgos "

Que, Ia implicada no menciona nada al respecto ni ofrece ninglin sustento
documentario que contradiga 1a imputacién, quedando subsistente ]a mistna por cuanio, los pagos irregulares
por un mayor mimero de guardias reten no han side materia de observacion de la misma, no ha programado
los pagos con informes de presencia fisica de Tas guardias reten que fueron de so competenciz dicho control en
lo que respecta a los meses enero a MAT2D del 2006. asi como existe al mes de enero 1a realizacitn de guardias
ceten sin el sustento ni informe de permanencia, con lo que sc determina que existe responsabilidad en la

referida;

Que, consecueniemente, estando a lo precedentemente expuesto se ha hallado la
responsabilidad de los implicados quiencs ba rransgredido los Literales a), b) v o) del Arriculo 21 © del Decreto
Legislativo N® 276 - Ley de Bases de |a Carrera Administrativa v de Remuneracinnes det Secrar Publico, que
norma: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico™, b} Salv aguardar los
| intereses del Estado y emplear ansteramente los recursos publicos y d) "Conocer exbaustvamente las labores
del cargo™: concordado con los articulas 127°y 1297 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la
Ley de Carrera Administrativa que norma: Artculo 127°.- “Lar funcionarios y Servidores s¢ conduvirin con (.-}
eficieniza en el descmperio dt lox cargos asignados (...) y el articulo 129°.- “Los funcionarios y servidores deberin
actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les cotresponda (. ..)”; conducta descrita
que constituye falta de caricter disciplinadio cstablecido en el Articulo 28° literales a) y d) del Decreto
Legislativo N° 276 que norman: 4) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley ¥ su
reglamento”; d) “T.a negligencia en el desempeno de las funciones™

Que, 1a aplicacion del Principio de Proporcionalidad, se opera bajo la consideracitn que
se debe de tener respecto » la valoracion de las citcunstancias objetivas v subjetivas ocurridas en su josta
medida, al grado de intencionalidad del procesado en los hechos aceatecidos, la reincidencia y ¢l perjuicio
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¥ Shausado. En aplicacién de los elementos que debe de tenerse en cuenta respecto del principio enunciado, los

2 zf-wzfizcmplicados incurricron en la comisién de faltas leves y moderadas bajo circunstancias objetivas v subjetivas
-/ a considerarse, que radica en el hecho de priotizar la atencidn a Jos pacientes del hospital teniendo en cuenta
que no se contaba con el personal suficiente, sin embargo, no se tuva en cuenta gue se estaba vulnerando las
normas afectando asi el presupuesto institucional. Se ha tenido en cuenta que es un tema social sensible que
estd de por medio, no precisamente justificando la transgresion a las normas para tomar la decisién por parte
del directot, sino por el fin que perseguia, no debiéndose desconocer que ésta era una prictica de afios atrds.
Las faltas en las que Incurrieron los demds directivos y servidores es un tema de responsabilidad por haber
omitido la observancia del procedimiento con el que debe de haberse ejecutado dichas guardias, asi como
baber omitido hacer las advertencias al inmediato superior de que estaba transgrediendo las normas para una
determinacién debida por patte del mas alto nivel, sin peruicic de que éste tomara las decisiones que
considerase necesarias. Respecto del grade de intencionalidad, se considera que no ha existido este
elemento, que a lo largo del informe de control en relacion a los hechos se ha hallado omisiones y negligencias
de corte procedimental sin intencionalidad. Sobre la reincidencia, no existe. Fin relacidn al agravio causado,
las hechos han generado mayor gastos por haber efectiado pagos de guardias hospitalarias v refenes en
demasia, asi como haber efectuado pagos indebidos a personal que no laboré sin descontar de su haber
personal por las insistencias generadas en conrra del funcionamiento de la institucion:

Que, es pertinente senalar que, los profesionales que debian de cfectuar las guardias
hospitalarias han insistido y han abandonade conforme consta de fojas 69,70 y 71 de avtos, las mismas que
fueron de conocimiento de los jefes de personal v control de asistencia implicados y no hicieron referencia
alguna que se haya procedido a sancionar dichas inasistencias que constituyen falta disciplinaria conforme lo
sedala el Decreto Supremo N° (127-84-8A, que aprueba el Reglamento dela Ley N® 23721, Articulo 10° que
senala "La inasistencia o of abandono injustificado a un service de guardia constituye falta de varddter disciplinurio”.
RESOLUCION MINISTERIAL N° 573-92-SA/DM - REGLAMENTO DE ADMINISTRACION DE
GUARDIAS HOSPITALARIAS PARA EL PERSONAL ASISTENCIAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS
DEL MINISTERIO DE SALUD, Artculo 18°.- "Lay Guardiar Hospitaturias no realizadas se considera como
inusistencia equiralente a dov dius. Las devcuentos que i produjevan par dichus inasistencias no fienen naturaless divaplingria’;

Que, del mismo modo debe de tenerse en cuenta que ef control efectuado sobre las
guardias hospitalarias en el Hospital Departamental de Huancavelica, solo ha sido sobre ¢] periado 2006, pero
ameritaba un contrel en el afio 2007, porque seguian existiendo mayores observaciones, coma s¢ advierte del
Informe N® 053-2007/DA/HD/HVCA del 09 de mayo del 2007 emitido por la sefiora Norma Condori
Velisquez, que menciona que se estaba cfectuando guardias hospitalarias en servicios que no fotroaban parte
del Equipo Basico de Guardias; Continuidad de pago de 12 guasdias; Programacién de Guardias | lospitalarias
No Remuneradas prohibido por norma: Inaplicacién de hojas efectivas de retenes; Pago de guardias en
demasia presuntamente siguen generando desequilibrio presupuestal para la instimeiin; Pagos por labor
docente -Pasantias- dentro de lag horas de guacdias hospitalarias que se complemenni con el Informae N 032
2007/OPE-HD-HVCA del sefior Elvis Camposana Tapia quien pese a haber esrado en la gestion del 2006 ala
asuncion del nueve ditector informa que las guardias hospitalarias se estaban pagandn en consulta exierna no
considerados en el reglamento servicios como psicologia, odontologia y saneamiento ambiental; que la
programacion de guardias no considera la priotizacién de la necesidad de servicio y los recursos humanos con
que se cuenta mucho menos la cobertura presupuestal de la partida (5.1.11.16.) y no se tiene en cuenta el

25




1

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

% é ., g 2 %; ) /
i 4238 2010/ GOB.REG-HVCA/FPR
S rictsreesedoves, 10 NOV. 2010

sisterna de rotacién de personal; se estd programando retenes pagando al 100% sin justificaciéo; se estd
pagando a la fecha 12 guardias lo cual esti prohibido: que vienen realizando guardias no remuneradas los
SINP; que el personal que hace guardias nocturnas debe de gozar de un dia de descanso y sio embargo se les
csth dando 03 dias contrario a normas; que esos PAgNS han llevado a un desorden presupuestal de §/18,923.23
soles a mayo del 2007;

Que, en el Hospital Departamental de Huancavelica durante el ejercicio 2006 se
realizaron programaciones y pago de puardias hospitalarias inobservando los procedimientos y criterios
nonmados, encontrindose programaciones de guardias hospitalarias superiores a diez no habiéndose
evidenciado técnica y documentadamente la necesidad del servicio, ni cuentan con la aprobacion del Titular,
menos aun haberse realizado gestiones administrativas a fin de incrementar el presupuesto del Hospital
Departamental para atender las neccsidades de personal asistencial, del mismo modo, la programacién de
Guardias Hospitaladas no se cumple y no descuentan de sus haberes mensuales por el incumplimiento de la
fabor asistencial, y segiin reporte de liquidacién de guardias hospitalarias de los meses de Enero, Marzo, Mavo,
Julio, Setiembre y Noviembre/2006 se ha cvidenciade que el responsable de ba liquidacion de la Remuneracion
Compensatoria por Guardia Hospitalaria ha realizado caleulos errados habiendo necasionado pagos en exceso
por S/. 3,392.35 y finalmente durante el ejercicio 2006, se realizaron programaciones ¥ pago de retenes
inobservando los criterios normados hasta por acho retenes pagadas aun sin informe de Jos Jefes de Guardia;

Que, la Comisitén Especial de Procesos Adeministrativos Disciplinarios, en uso de la
autonomia que ostenta, ha analizado Jos hechos materia de prominciamiento expuesta a lo Jargo de cada una de
las observaciones que contiene el informe de contral por lo que a partir de los agravios causados a la
institocién, las circunstancias objetivas en las que se han generado las faltas disciplinarias v porla naturaleza de
la labor que en suma desempea el Hospiral, determina que Jas conductas analizadas constituyen faltas leves v
moderadas, materializadas en omisiones de observancia procedimental de los actos de administracion v actos
administrativos efectuados, que al no constiwir faltas graves, no ameritara la apertura de proceso
administeative disciplinasio de conformidad con lo dispuesto por el Asticulo 163 del Decreto Supremo N° 005-
90-PCM, siendo en su defecto de aplicacién a fos citados, lo dispuesto en el Articulo 156 ¥ demas pertincntes
del Decteto Supremo N° 005-90-PCM;

Hstando a lo recomendado por la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinatios;

Con visacién de la Oficina de la Gerencia General Regional y 1a Oficina Regional de
Asesoria Juridica.

En usa de las atdbuciones conferidas por la Constitucion Politica del Perd, Ley N°

27783: Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N® 27867: Tey Otginica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902,

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- IMPONER la medida disciplinaria de SUSPENSION SIN GOCE
DE REMUNERACIONES, por espacia de quince (15) dias, por las consideraciones expuestas cn la presente

Resolucién, a
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JUAN GOMEZ LIMACO, Director del Hospiral Departamental de THuancavelica, perinda 02 de
enero del 2006 al 05 de noviembre del 2006.

ELVIS JESUS TAPIA CAMPQOSANO, Director de Administracion del Hospiral Departamental de
Huancavelica, periodo 02 de enero del 2006 al 20 de noviembre del 2046,

ARTICULOQ 2°.- IMPONER la medida disciplinatia de SUSPENSION SIN GOCE
DE REMUNERACIONES, por espacio de siete (07) dias, por las consideraciones expuestas en la presente

Resolucion, a:

- SILVIA ELIZABETH AGREDA TOVAR. jefe de la Unidad de Personal del Fospital
Departamental de Huancavelica. periodo (02 de enero del 2006 al 20 de agosie del 2006,

ARTICULOQO 3°.- IMPONER la medida disciplinania de SUSPENSION SIN GOCE
DE REMUNERACIONES, por espacio de cinco (05) dias, por las consideraciones expuestas en la presente
Resolucion, a:

- EDGAR MARTINEZ SOLANO, Jefe de la Unidad de Personal del Hospital Departamental de
Huancavelica, periodo 21 de agosto del 1026 al 01 de noviembre del 2006,

- FREDY KIKE ARQUINIVA LAZOQ, Responsable del Conrrol de Asistencia del Hospital
Departamental de Huancavelica, petiodo 03 de abril del 2006 al 31 de diciembre del 2006,

ARTICULOQ 4°.- IMPONER la medida disciplinatia de SUSPENSION SIN GOCE
DE REMUNERACIONES, por espacio de doce (12} dias, por las consideraciones expuestas en la presente
Resolucidn, a:

- GIOVANA CUEVA SUAREZ, Responsable del Control de Asistencia del Hospital Departamental de
Huancavelica, periodo 02 de enero del 0026 al 31 de marzo del 2006.

ARTICULQ 5".- IMPONER la medida disciplinaria de SUSPENSION SIN GOCE
DE REMUNERACIONES, por espacio de dos (02) dias, por las consideraciones expuestas en la presente
Resolucidn, a:

JAVIER ROBERTO QUEZADA ALARCON, Jefe del Departamento de Patologia y Labotatorio
Clinico del Hospital Departamental de Huancavelica, periodo (02 de enera del 0026 al 31 de diciembre
del 2006.
MAXIMO PAYTAN SINCHE, Jefe de Conservacion v Limpieza del Hospital Departamental de
Huancavelica, periodo 02 de enero del 2006 al 31 de diciembre del 2006.

- ROGELIA CAYLLAHUA RODRIGUEZ, |efe del Servicio de 1z Caja Recaudadora del Hospital
Departamental de Huancavelica, periodo 12 de enero del 2006 at 31 de diciembre del 2006.

ARTICULQ 6°.- ENCARGAR al Direcror de! Hospital Departamental FHuancavelica,
iniciar las acciones a que hubieza lugar, respecta de las Recomendaciones 3) y 4) contenidas en la Observacion
2 del Informe N® (03-2()9-2-0833 lixamen Fspecial a Guardias Hospitalatias del [Tospital Deparramental de
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}Huancavelica Periodo 2006 Refosmulade, debiendo dar cuenta de lo actuado a éste Despacho Presidencial, por
las consideraciones expuestas en la presente Resalucion.

ARTICULO 7°.- ENCARGAR a2l Organo de Control Instinicional del Gobierno
Regional Huancavelica, lleve a cabola accion de control que corresponda, sobre las guardias hospitalarias en el
Hospital Departamental de I Tuancavelica del periodo 2007 v subsiguientes, por las con sideraciones expuestas
en la presente Resolucion.

ARTICULO §".- DECLARAR inadmisible las solicitudes de informe oral presenrado
por los servidores Rogelia Cayllahua Rodriguer v Méximo Paytin Sinche, por los fundimentos expucstos en la

presente Resolucion.

ARTICULO 9".- ENCARGAR 2 Ia Oficina de Personal de] Hospital Departamental
de Huaneavelica, ¢l cumplimiento de la presente Resolucidn, una vez quede consentda o firme la misma, e
inserte en sus Legajos Personales, como Demérito.

ARTICULQ 10°.- NOTIFICAR ¢l presente acto adminiseraiivo a Jos Organos

competentes def Gobietno Regional de Huaneavelica, Hospital Departamental de IMuancavelica ¢ Interesados,
de acuerdo Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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